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Resumo: Logo no inicio da histéria mexicana pode-se perceber a influéncia que os Estados Unidos teriam sobre
0 México. Com as mudangas no direcionamento da politica econdmica internacional e os abalos macroeconémicos
sofridos pelo México durante a década de 1980, ocorreu neste periodo uma aguda remodelacdo das relacfes
México-Estados Unidos. Tal remodelagéo se estabeleceu no sentido de uma maior aproximagao entre estes a partir
de entdo, chegando a institucionalizacdo de suas relagdes com a criagdo do NAFTA. Desta forma, por meio da
andlise de dados macroecondmicos, comerciais e sociais buscou-se compreender quais os efeitos de tal relagéo
sob os mais diversos aspectos do Estado mexicano. Assim, com base em tal analise, se verifica uma forte
interdependéncia assimétrica do México em relagdo aos Estados Unidos o que reflete na vulnerabilidade mexicana
frente aos abalos advindos do sistema internacional. Contudo, nos ultimos anos tal atrelamento vem diminuindo
com a acentuacdo da participacdo de outros paises e regides em importantes areas da economia mexicana.
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Abstract: Since the beginning of the Mexican history, it is possible to see the influence that the United States would
have on Mexico. With the changes of direction of international economic policy and macroeconomic shocks
suffered by Mexico during the 1980s, there was an acute remodeling of the Mexico-United States relations. The
remodeling occurred towards a closer relation between them since that moment, reaching the institutionalization
of such relation with the creation of NAFTA. In this way, this article pursues the comprehension of the effects of
such a relation in the most diverse aspects of the Mexican state, through a macroeconomic, trade and social data.
Thus, based on this analysis, there is a strong asymmetric interdependence of Mexico toward the United States,
which reflects the Mexican's vulnerability to shocks coming from the international system. However, in recent
years this linkage has been decreasing with the accentuation of the participation of other countries and regions in
important areas of the Mexican economy.
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As relacdes Meéxico-Estados Unidos

aior poténcia mundial do pds-Guerra Fria, os Estados Unidos exercem uma
grande influéncia no sistema internacional, o que ndo seria diferente em relagdo
ao México. Com uma fronteira de 3.141 quildmetros de extensdo, 0s vizinhos
México e Estados Unidos compartem uma historica relacdo, que tem como elemento constante
a desconfianga (BERNAL-MEZA, 2007; MANAUT, 2006). Em funcéo dos conflitos ocorridos
entre estes dois paises, pautados principalmente no aspecto territorial?>, o México baseia sua
desconfianga justamente sob este impeto expansionista e intervencionista estadunidense. Por
outro lado, os Estados Unidos, possuindo instituicbes mais maduras, desconfia das instituicdes,
governo e estrutura social mexicana, pois entende esta instabilidade de seu vizinho do sul como

uma ameaga a sua seguranga nacional.

A partir dos governos desenvolvimentistas mexicanos no século XX, a histdrica desconfianca
entre os vizinhos foi administrada por meio de uma troca de garantias. Enquanto os Estados
Unidos ndo interviessem na democracia mexicana e em sua autonomia externa, o México
garantiria sua estabilidade interna no sentido de ndo perturbar a seguranca nacional dos Estados
Unidos. De acordo com Schiavon (2006), essa troca de garantias € fundamental e preponderante
na relacdo entre México e Estados Unidos até os dias de hoje, pois quanto mais o México
garantir sua estabilidade e a seguranca de sua fronteira norte, maior serd sua margem de
soberania; por outro lado, “se nao se garante esta estabilidade e seguranga, 0s Estados Unidos
pressionaram 0 governo mexicano para que modifique suas politicas de acordo a estas
prioridades™® (SCHIAVON, 2006: 2, tradugdo nossa), limitando, portanto, a autonomia

mexicana.

N&o obstante, as mudancas do direcionamento da politica econémica internacional e os abalos
macroeconémicos sofridos pelo México durante a década de 1980 levaram a uma aguda
remodelacdo das relagdes México-Estados Unidos no sentido de uma maior aproximacao entre

estes. Nos Estados Unidos, o enfraquecimento da Unido Soviética tornou a vitoria

2 De acordo com Rincones (2004), antes de 1846, o territorio mexicano se estendia até os atuais estados
estadunidenses de California, Arizona, Novo México e Texas; no entanto, através da conquista por meio de conflito
da regido do Texas e da compra por uma quantia irrisoria da regido da California, Arizona e Novo México,
realizada por meio do Tratado de Guadalupe Hidalgo (1848), o México perdeu mais da metade de seu territorio
aos Estados Unidos.

3 “si no se garantiza dicha estabilidad y seguridad, Estados Unidos presionara al gobierno mexicano para que
modifique sus politicas de acuerdo a estas prioridades” (SCHIAVON, 2006: 2).
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estadunidense mais visivel, o que acarretou na necessidade da nova hegemonia mundial
direcionar seus olhares para outras regides do mundo antes em menor evidéncia em suas
estratégias. Enquanto isso, no México, o discurso estatal e protecionista presente nos governos
mexicanos desde a Revolucdo Mexicana em 1910 caiu em meio aos diversos choques
econdmicos sofridos na década de 1970 e 1980, entrando em cena a concepcdo neoliberal, a
qual redefiniu o projeto de desenvolvimento econdmico mexicano, que a partir de entéo partiria
da estratégia de vinculacdo econdmica ao exterior, mais especificamente aos Estados Unidos
(ARRIAGA, 1995).

Com a faléncia dos Estados desenvolvimentistas na América Latina e a possibilidade de manter-
se mais atento a seu proprio hemisfério, os Estados Unidos, juntamente com instituicdes
financeiras como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, passaram a
financiar a implantacdo do neoliberalismo na regido como forma de satisfazer suas ambicdes
econdmicas. Pode-se perceber a partir desse momento, uma orientacdo das relacGes
estadunidense em um sentido muito mais econdémico, pois ao contrario do carater politico que
carregava a Guerra Fria, agora os Estados Unidos precisavam se financiar como uma hegemonia
mundial, e para isso era necessario estabelecer uma influéncia econémica de fato no

continente?.

Ja em relacdo ao México, o primeiro passo deste em direcdo a liberalizacdo de sua economia
foi adesdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT — sigla em inglés) no ano de 1986.
Internamente, o Estado mexicano passou por diversas reformas de carater neoliberal no intuito
de equilibrar seus indicadores macroeconémicos, como sua inflacdo e divida externa puablica,
obtendo um significativo resultado (PETERS, 2000), como se pode constatar nos Graficos 1 e
2. Levando em consideracdo o periodo da década de 1980, quando estourou a crise da divida,
até antes da adesdo ao NAFTA, percebe-se que o pico de 159% de inflacdo no ano de 1987, foi
rapidamente baixado, chegando a 8,1% em 1993. De igual maneira, a porcentagem da divida
externa publica, que vinha em ascensao até 1987 chegando a quase 100% do PIB, sofreu uma
significativa queda de por volta de 50% em 1988, reduzindo-se progressivamente nos anos

consecutivos.

4 E importante ressaltar que existe uma vinculago clara dos interesses econdmicos sobre 0s interesses politicos,
ndo podendo nunca desassociar um do outro, no entanto, o que se defende aqui é a ferramenta de intervencao
estadunidense, que no pos Guerra Fria passa a ser a ferramenta econdmica de forma mais incisiva, ndo deixando
de lado, porém, o uso de intervencgoes politicas se necessario a fim de alcancar objetivos econdémicos.
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Grafico 1. Inflacdo Mexicana em % (1980-1993)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2015)

Por outro lado, apesar do sucesso no controle dos indices macroeconémicos, as politicas
neoliberalizantes exigidas pelo FMI em troca da renegociacéo da divida, como a desvalorizacao
cambial (que chegou a 500%), o corte dos gastos publicos, a elevacdo da taxa de juros interna
e 0 aumento dos precos e tarifas dos servigos publicos (MALDONADO, 2012), resultaram em
sérias perdas sociais, como a desvalorizacéo do salario real, o desamparo social frente ao corte
de gastos com servicos publicos e, consequentemente, 0 empobrecimento da populacdo em
geral. Como se pode constatar pelo indice disponibilizado pelo Banco Mundial (2015) sobre a
porcentagem da populacéo de vive com menos de US$ 2,00 por dia, houve um aumento da
parcela de mexicanos nesta categoria durante este periodo, passando de 6,55% no ano de 1989
para 15,18% em 1992.

Gréfico 2. Porcentagem da divida externa publica em relacdo ao PIB
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo Banco do México (2014)
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Uma das principais vias de introdugdo e manutencdo do neoliberalismo em um Estado é a
liberalizacdo do marco regulatério dos investimentos estrangeiros, que no caso do México
ocorreu por meio de progressivas mudancas na Lei de Investimento Estrangeiro (primeiramente
em 1989 e depois em 1993), levando a um aumento exponencial dos investimentos externos
diretos (IED) ao pais. O IED dentro da liberalizacdo econdémica tem um papel fundamental,
pois é por meio dele que se desenvolvem os processos de privatizacOes, ou seja, a medida que
ocorre a liberacdo do acesso de capital externo ao pais, este assume o papel de empresario, no

lugar do Estado desenvolvimentista falido.

As principais vias pelas quais os IEDs se introduziram no México foram: a) pela compra,
ampliacdo e modernizacdo dos ativos provenientes da venda de empresas estatais; b) por
investimento em projetos direcionados ao mercado estadunidense; c¢) pela ampliacdo e
modernizacdo das empresas estrangeiras ja existentes; d) pela aquisicdo de empresas
mexicanas; e por fim, e) pela fusdo entre empresas mexicanas e estrangeiras (VEGA, 2003).
Dentre os principais investidores, os Estados Unidos foram o maior, como podemos constatar
nos dados que apresentam que de 1980 a 1993 o IED estadunidense no México cresceu 325%,
representando neste Gltimo ano 71% de todo IED recebido pelo Estado mexicano (Grafico 3).
Em relacdo ao destino do IED estadunidense, se destaca como principal o setor manufatureiro,
mais especificamente as maquiladoras.
O investimento externo direto tem aumentado em relacdo aos anos anteriores ao
NAFTA em vérias areas fundamentais da economia: manufaturas basicamente
compostas por maquiladoras; corpora¢fes multinacionais da indUstria automotriz, que
tém um infimo grau de integracdo com a economia nacional; [e] do comércio, como

0 Wal-Mart, que veio para implantar distintas modalidades de consumo” ® (RUIZ,
2004: 9, traduc@o nossa).

S “La inversion extranjera directa se ha incrementado respecto a los afios previos del TLCAN, en varios espacios

fundamentales de la economia: manufacturas basicamente compuestas por maquiladoras; corporaciones

multinacionales de la industria automotriz, que tienen un infimo grado de integracion con la economia nacional;

[y] del comercio, como Wal-Mart, que ha venido a marcar modalidades distintas de consumo” (RUIZ, 2004: 9).
4
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Gréfico 3. linvestimento Externo Direto do México em milhdes US$
(1980-1993)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo Banco do México (2015).

Como consequéncia, a economia mexicana foi se atrelando paulatinamente & dos Estados
Unidos. Entretanto, ainda havia barreiras do lado estadunidense que dificultavam a entrada dos
produtos mexicanos, o que resultava em um saldo negativo em sua balanca comercial (Vide
Gréfico 4). Isto €, apesar da economia e do mercado mexicanos estarem se abrindo aos
investimentos e produtos estadunidenses, esta relacdo ndo era reciproca em funcdo do
protecionismo dos Estados Unidos, que impunha diversas barreiras, tarifarias e nao tarifarias,
as quais dificultavam a entrada de produtos mexicanos e, assim, colocava em risco o
desenvolvimento do novo modelo de crescimento do México, voltado ao mercado exterior.
Como podemos notar no Grafico 4, a medida que aumentavam as trocas comercias entre

Estados Unidos e México, se acentuava também o déficit na balanca comercial mexicana.

Esta necessidade pelo mercado estadunidense crescia ainda mais conforme a producdo nacional
entrava em um processo de despetrolizacdo® da economia como se pode ver na queda do
rendimento do petréleo em relacdo ao PIB (vide Gréafico 5). Em contra partida, o setor
manufatureiro mexicano passou a se fortalecer com a liberalizagdo econdmica e a entrada
facilitada dos IEDs (BRID, VALDIVIA, NAPOLES, 2005).

® Da década de 1970 até meados de 1980, o comércio exterior mexicano passou por uma etapa de petrolizagéo da
economia (RUIZ, 2004: 5).
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Gréfico 4. Balanga comercial México-Estados Unidos (1985-1993)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do United States Census Bureau (2015)
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Grafico 5. Renda do petréleo mexicano (% do PIB)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo INEGI (2015)

Paralelamente a preocupacdo mexicana em relacdo a abertura do mercado de seu vizinho ao
norte, os Estados Unidos passaram a perceber como um risco o surgimento de blocos
econdmicos ao redor do mundo, sendo os maiores competidores, de acordo com Sader (2002),
a Comunidade Econdmica Europeia (que posteriormente, com o Tratado de Maastricht, se
tornou a Unido Europeia) e a Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Neste
contexto, os Estados Unidos comecaram a vender a ideia da formacdo de uma area de livre
comércio do Alasca a Terra do Fogo, como forma de assegurar sua supremacia no continente
para, como afirma Hernandez (2010), se inserirem comercialmente e obter as vantagens
econdmicas da Ameérica Latina (mé&o de obra barata, oportunidades de investimento, geracéo de
economia de escala, conquista de mercado e etc.), e, com base nisso, se langarem no mercado

internacional de maneira mais competitiva.
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Como forma de explicitar a estratégia dos Estados Unidos no pds-Guerra Fria, 0 Embaixador
Samuel Pinheiro Guimaré&es (2002) descreve os principais objetivos da economia estadunidense
frente a0 mundo, sendo estes: implantar um sistema econdmico internacional cujas normas
garantam a livre circulacdo de bens, servicos e capital; manter a capacidade de protecdo de
setores da economia estadunidense ameacados pela competicdo estrangeira; introduzir outros
Estados a adotarem institui¢des, normas e politicas econdmicas semelhantes as estadunidenses;
garantir 0 acesso direto as fontes de matéria-prima, em especial a energia; garantir a liberdade
de acdo das empresas estadunidenses em outros paises; e impedir a transferéncia de tecnologia,

para inibir o surgimento de competidores nos mercados de alto valor agregado.

Logo, o processo de integragdo teve seu primeiro passo com surgimento do tratado de livre
comércio entre Estados Unidos e Canada, que iria se tornar, na visdo mexicana, um risco aos
seus produtos que se destinavam ao mercado estadunidense e que ja encontravam dificuldades
de se introduzir. Em resposta, 0 México prop6s a formacdo de uma area de livre comércio na
América do Norte, para assim assegurar a entrada mais facilitada de seus produtos no grande
mercado consumidor estadunidense (HERNANDEZ, 2010), contribuindo, desta maneira, para

seu crescimento pelo modelo expor-led growth.

Harmonizando-se com a proposta mexicana, de acordo com Sader (2002), os Estados Unidos
definem, primeiramente, a criacdo de uma zona de livre comércio na América do Norte, que j&
garantiria acesso a uma vasta gama de oportunidades com o México, e posteriormente, a
expansdo de tal zona paulatinamente para o resto do continente, sendo o primeiro pais latino-
americano a ser agregado o Chile’. E em meio a este cenario, portanto, que nasce o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA —sigla em inglés) entre Canada, Estados Unidos

e México.
O México no NAFTA

Muito mais que apenas uma ferramenta econémica e juridica para criar empregos, fomentar o
comércio e atrair IED, o NAFTA para o México representou um fator importante para a

concretizacdo da mudanga de paradigma de crescimento mexicano, com 0 objetivo de

7 Como n&o é objetivo deste artigo tratar sobre o intento da formagéo de um bloco pan-americano, s6 é importante
ressaltar que esta estratégia posterior de expansdo do NAFTA ndo conseguiu ser levada a diante, em fungéo da
crise financeira mexicana em 1994 e do fortalecimento do MERCOSUL, sendo mudada entdo tal estratégia para a
formacéo direta da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
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modernizar-se e inserir-se entre as economias desenvolvidas (HERNANDEZ, 2010). Nesse
sentido, por meio do aumento das exporta¢Ges, 0 México poderia inverter sua balanga comercial
com os Estados Unidos, o que Ihe ajudaria a manter o equilibrio macroeconémico e cumprir

seus compromissos com a divida externa.

Além disso, o bloco trazia outras expectativas, como o0 aumento do emprego no México, uma
vez que se supunha que ao virem mais empresas e investimentos externos ao pais,
automaticamente isso teria um efeito positivo sobre a oferta de emprego. Outra grande
expectativa da populacdo mexicana era que o bloco gerasse uma convergéncia econdmica e um
equilibrio de salérios entre 0 México e os Estados Unidos, aumentando, portanto, os salarios
reais no pais latino-americano (VEGA, 2003). Com este esperado aumento da renda dos
mexicanos, se presumia, entdo, que as migracdes do México para os Estados Unidos

diminuiriam drasticamente.

Apb6s a formacgdo da zona de livre comércio, o sucesso no controle dos indicadores
macroecondmicos foi garantido — seguindo a tendéncia que vinha ocorrendo antes mesmo da
criacdo do NAFTA com a liberalizacdo econdmica a partir de meados da década de 1980 —,

com a continua queda da inflacdo e da divida externa publica (RUIZ, 2004).

Com a abertura ainda maior aos IED garantida pelo NAFTA, estes ganharam enormes
proporgdes e foram de imensa importancia para financiar a economia mexicana no sentido do
desenvolvimento do setor manufatureiro, como no caso da recessdo de 1994/1995%, em que as
empresas locais tiveram que se modernizar e se tornar mais competitivas para buscar mercados
externos com o intuito de compensar o colapso do mercado interno (BRID, VALDIVIA,
NAPOLES, 2005). Além disso, o IED seguiu tendo um papel fundamental no financiamento
das maquiladoras e das privatizagdes, sendo que um dos setores mais afetados pelas
privatizacGes foi o setor bancario, pois de acordo com Ruiz (2004), com exce¢do do

BANORTE, todos 0s outros bancos mexicanos estdo nas maos do capital estrangeiro®.

Apesar de continuar crescendo, o IED no México sofreu grandes abalos em funcéo das crises

internas (crise financeira mexicana de 1994) e externas (ataques terroristas de 11 de setembro

8 Dado o instavel cendrio politico mexicano com o levante armado do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional
(EZLN) na regido de Chiapas contra 0 NAFTA, houve no ano de 1994 uma grande fuga de capitais, gerando uma
crise econdmica que ficou conhecida como Efeito Tequila.
® “BANAMEX fue vendido al CITIGROUP de Estados Unidos, BANCOMER a BBVA de Espafia, SERFIN a
Santander también de Espafia y BITAL a HSBC de Inglaterra” (RUIZ, 2004: 6)
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de 2001 e crise econdmica de 2008/2009). No entanto, mesmo com a relativa recuperacdo do
IED nos anos seguintes as crises, 0s investimentos estadunidenses vém caindo e se distanciando
cada vez mais do total recebido pelo México (Vide Grafico 6), uma vez que enquanto em 2001
os IEDs estadunidenses representavam 72%, em 2013 estes sO representam 34%. Na busca por
entender este fenbmeno, se faz Gtil analisar o crescimento de IED proveniente de outras regides,
0 que nos leva a observar um aumento consideravel, no entanto ndo continuo, da participacao

dos investimentos provenientes da Unido Europeia (Vide Gréafico 7).

Gréfico 6. Investimento Externo Direto no México (1994-2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor com bas

Grafico 7. Investimento Externo Direto (2000-2013)
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pela INEGI (2015)

Em relacdo ao comercio exterior, como se pode constatar nos dados seguintes (Grafico 8), o

incremento do comércio entre México e Estados Unidos é significativo, pois além do Estado
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mexicano ter conseguido inverter a balanga comercial a seu favor ja em 19941°, este conseguiu
obter uma porcentagem média de crescimento de 11% nas exportacdes e 10% nas importacGes
entre 1994 e 2013. No entanto, percebe-se também o quanto a economia mexicana esta atrelada
a economia e a politica estadunidense, pois em momentos de crise nos Estados Unidos, como
0s ataques terroristas em 2001 e a bolha imobiliaria em 2008/2009, ocorreram bruscas quedas
no comércio entre estes, o que evidencia a interdependéncia assimétrica estabelecida entre estes

dois Estados, refletindo em um aumento da vulnerabilidade externa mexicana.

Gréfico 8. Balanca comercial México-Estados Unidos (1993-2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo INEGI (2015)

Esta interdependéncia e vulnerabilidade ficam explicitas ao se analisar a porcentagem que 0
comércio com os Estados Unidos tem sobre o comércio exterior mexicano (Gréfico 9). Levando
em consideracdo as exportacOes, estas chegaram a ser quase 90% destinadas ao mercado
estadunidense entre 1998 e 2004. No entanto, se seguirmos a analisar o grafico nos anos
seguintes a este periodo de boom nas exportacdes aos Estados Unidos, se percebe uma pequena

diminuigéo da proporcao das exportagdes mexicanas ao mercado estadunidense.

10 Segundo Peters (2000), a balanca comercial mexicana logrou obter superavit neste ano por conta da
desvalorizacdo do peso e consequente contragdo nas importacoes, resultados na crise financeira de 1994.
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Gréfico 9. Porcentagem das exportacdes e importacdes com os EUA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo INEGI (2015)

Essa tendéncia de diminuicdo do peso das exportacdes aos Estados Unidos pode ser confirmada
pela verificacdo de um relativo aumento da participacdo de outras regides nas exportacoes
mexicanas. Mesmo que uma grande diferenca separe as exportacdes mexicanas com destino a
Ameérica do Norte do restante, as exportacGes para a América Latina e Antilhas, Europa e

Asial?, respectivamente, vem crescendo desde 2004/2005.

Grafico 10. Exportacbes mexicanas por continente (1993-2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo INEGI (2015)

Em relacdo as importacdes provenientes dos Estados Unidos (Vide Grafico 9), estas apresentam
uma porcentagem relativamente menor e vem diminuindo a uma velocidade mais acentuada, o
que demonstra que nos Gltimos 10 anos 0 México vem buscando outras alternativas de
importacdo. Além disso, a origem das importagdes recebe influéncia do aumento da presenca
de empresas asiaticas, principalmente chinesas (HERNANDEZ, 2010), gerando um desvio de

11 Africa e Oceania se mantém basicamente na mesma linha de crescimento.
11
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importacOes estadunidenses. De acordo com Vega (2003) a razdo que domina o México hoje
em dia entre os fatores de localizac&o industrial é de tipo geoeconémico, em funcdo da reducao
dos custos de producéo e transporte, ou seja, 0 Estado mexicano se tornou uma plataforma de

exportacdo, mormente, destinada aos Estados Unidos, para empresas de todo o mundo.

Grafico 11. Importac6es mexicanas - totais e China (1993-2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo INEGI (2015)

Um fator preponderante para se entender a dindmica do comércio exterior entre México e
Estados Unidos € a maquilizacdo da producdo mexicana. O sistema empreendido pelas
maquiladoras, de importacdo de produtos de alto valor agregado para aplicacdo de trabalho com
0 uso extensivo de médo de obra, e posteriormente, reexportacdo destes ao mercado
estadunidense, cria uma relacdo de dependéncia entre as exportacdes e importacoes. A sujeicdo
das exportacdes as importaces ocasiona, de acordo com Vega (2003), uma falta de integracédo
produtiva no México, isto é, por conta do setor exportador estar dependente das importacdes,
ndo ocorre um encadeamento produtivo nas regifes onde se estabelecem as maquiladoras, o
que afeta no desenvolvimento industrial mexicano.

[...] por um lado o NAFTA tem sido o veiculo para oferecer ao consumidos mexicano

uma grande diversidade de produtos; mas por outro lado se pode observar que hd uma

importante substituicdo de bens e servicos nacionais por estrangeiros, que

evidentemente se da em desfavor dos produtos nacionais.*? (RUIZ, 2004: 4, traducdo
nossa).

Apesar do setor manufatureiro impulsionar o crescimento da economia conforme o0 novo

modelo adotado pelo Meéxico, esta atividade é intensamente concentrada em um “pequeno

12« ..] por un lado el TLCAN ha sido el vehiculo para ofrecerle al consumidor mexicano una gran diversidad de

mercancias; pero por otro se puede observar que hay una importante sustitucion de bienes y servicios nacionales
por extranjeros, que evidentemente se da en demérito de los productores nacionales.” (RUIZ, 2004: 4)
12
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grupo de empresas maquiladoras e de outra indole, com limitagGes para gerar ou aprofundar
seus encadeamentos com outras empresas estabelecidas no México, assim como com uma

reduzida participagdo no emprego total”*® (PETERS, 2000: 4, traducio nossa).

Nesse sentido, Peters (2000) continua, afirmando que a maior parte das empresas mexicanas
ndo tem participado deste processo de integracdo produtiva e crescimento econdmico, 0 que
também indica que a competicdo generalizada na qual o México foi imposto ao abrir seu
mercado gerou um processo de faléncia de diversas empresas mexicanas, gerando um processo

de desindustrializagdo.

Apesar de as grandes empresas mexicanas terem conseguido se modernizar frente 0 aumento
da competicdo (por meio do investimento em tecnologia e modernizacdo, aliancas,
transnacionalizacdo, inovacao de processos e produtos, participacdo na bolsa de valores), as
pequenas sofreram com a forte concorréncia de produtos estrangeiros que chegavam a precos
mais baixos que os préprios custos de producdo nas empresas mexicanas (VEGA, 2003). Além
disso, Vega (2003) complementa e afirma que frente a disputa internacional, 0 México teve que
buscar formas de aumentar suas vantagens comparativas, € 0s métodos utilizados foram a
reducdo dos niveis de salarios, a flexibilizacdo das regulamentacdes do mercado de trabalho e

a reducdo das cargas tributarias para os investidores e produtores.

Além dos efeitos do NAFTA sobre a indUstria mexicana, o setor da agricultura, apesar de ter
sido beneficiado em relagdo a producdo de frutos tropicais e com uso de méo de obra extensiva,
sofreu uma grande perda relacionada a principal producdo agricola do pais, tanto no ambito
econémico, quanto no social, o milho. Economicamente, o milho é o maior representante da
produgdo agricola (tanto em volume quanto em valor), e socialmente, ele é o elemento bésico
da dieta nacional. No entanto, em funcdo de questdes como a fertilidade do solo, condicdes
climaticas e apoio recebido pelos produtores estadunidenses por meio de investimento em
infraestrutura, crédito e investigacdo (VEGA, 2003), o México, na realidade, sofre desvantagem

no plantio do milho em relagdo aos Estados Unidos.

13 “pequefio grupo de empresas maquiladoras y de otra indole, con limitaciones para generar o profundizar sus

encadenamientos con otras empresas establecidas en México, asi como con una reducida participacion en el
empleo total” (PETERS, 2000: 4)
14 Vale ressaltar que, de acordo com a Peters (2000), o processo de desindustrializagdo estaria ocorrendo tanto do
Meéxico quanto nos Estados Unidos, em fungdo do desenvolvimento tecnoldgico gerado na producao, aliado a mao
de obra barata mexicana.

13
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Nesse sentido, no &mbito socioecondmico algumas expectativas idealizadas com a criagdo do
NAFTA néo foram alcangadas e até mesmo tiveram o efeito reverso ao previsto. A diferenca
do tamanho entre as duas economias, assim como a disparidade de Produto Interno Bruto (PIB)
per capita e de salarios, resultou na constituicdo de um bloco com beneficios em sua maioria
restritos as grandes transnacionais (PETERS, 2000), que se aproveitaram do estabelecimento
do livre comércio entre um pais com um grande mercado consumidor e outro com vasta

possessdo de matéria-prima e méao de obra barata.

Grafico 12. Taxa de desemprego (1973-2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo INEGI (2015)

Assim, a expectativa de aumento do salario real e vagas de emprego, ndo foram alcancadas,
pois as principais empresas exportadoras, fonte de esperanca aos pro-NAFTA, na realidade tém
uma discreta participacdo na criacdo de emprego (PETERS, 2000), como podemos notar no
Gréfico 12, que mostra que apesar da brusca queda na taxa de desemprego no imediato pds-

NAFTA, a partir de 2000 esta vem crescendo paulatinamente.

Um dos fatores que pode ter refletido este efeito € a busca constante por substituicdo da méao de
obra direta pelo uso da tecnologia para a maquinacdo dos processos, e assim reduzir 0s custos
de producdo. De maneira a sintetizar a situacdo do mercado de trabalho no México, Ruiz (2004)
sustenta que o crescente incremento da populagcdo economicamente ativa, somado ao aumento
da criacdo de fontes de trabalho ndo estaveis, como contratagcdes por tempo determinado, e

aumento do trabalho informal refletem em uma presséo ainda maior para baixarem os salarios.

Segundo Ruiz (2004), desde que o NAFTA entrou em vigor, os salarios minimos reais indicam
uma perda de poder aquisitivo de 80%, aumentando, por consequéncia os indices de pobreza,

14
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como constata o Banco Mundial, em que ap6s consecutivas quedas na parcela da populacéo
abaixo da linha da pobreza entre 1994 a 2006 (de 52,4% a 42,9%, respectivamente), essa
porcentagem comeca a crescer, alcancando 52,3% em 2012; ou seja, em quase 20 anos de

NAFTA, a maior parte da populacdo mexicana continua abaixo da linha da pobreza.

Em termos de desenvolvimento regional, Vega (2003) afirma que o NAFTA reforcou a
tendéncia que se iniciou desde a chegada das maquiladoras, a um reordenamento espacial das
atividades produtivas e do mercado de trabalho para a fronteira norte e algumas outras zonas e
cidades do centro e do litoral, deixando, consequentemente, um grande vacuo de oportunidades

no sul mexicano.

Nesse sentido, Velasco, Cruz e Valdez (2007) atestam que a regido que apresentou um melhor
desenvolvimento humano foi a norte, enquanto que o centro se mantém praticamente estagnado
e o sul com o desenvolvimento mais comprometido, como se pode constatar no Mapa 1, que
demonstra o indice de desenvolvimento humano dos municipios mexicanos. Reflexo disso,
pode-se destacar a atuacdo do EZLN a partir de 1994 em Chiapas (ao sul), o qual luta pelos

direitos dos povos indigenas e camponeses e contra o neoliberalismo.

Como efeito cascata, a debilidade socioeconémica mexicana resulta no também fracasso da
expectativa de queda nas migragdes. Assim, a migracdo continua sendo uma valvula de escape
(MANAUT, 2006) para a populagdo mexicana que ndo logra obter uma melhor perspectiva de
trabalho e qualidade de vida como um todo, mesmo com a intensa fiscalizagdo e estratégias de
contencdo realizadas pelos Estados Unidos, sendo a constru¢do do muro na fronteira um dos

elementos mais simbdlicos contra a migracéo ilegal mexicana.

Mapa 1. Indice de Desenvolvimento Humano por Municipio Mexicano (2014)
15
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Nivel de IDH
Bajo (0.361848 - 0.590096)

| Medio (0.590097 - 0.644855)
- Alto (0.644856 - 0.696213)
- Muy alto (0.696214 - 0.917404)

Nota: El o municipol corresponde al afio 2010.
Fuente: Oficing de Investigacién en Desarrolio Humano, mub, Mésico.

Fonte: PNUD (2014).

A administracdo Fox (2000-2006) buscou realizar um acordo migratério integral, conhecido
como la enchilada completa, na tentativa de, segundo Manaut (2006), criar uma gestdo
compartida da seguranca da fronteira, conceber documentacdo e anistia aos imigrantes
mexicanos, além de regulamentar um capitulo sobre os direitos dos imigrantes mexicanos; no
entanto, com o advento dos ataques terroristas em 2001 aos Estados Unidos, a negociacao foi

finalizada e prevaleceu o conservadorismo estadunidense.

16
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Gréfico 13. Populacéo nascida no México vivendo nos EUA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Consejo Nacional de Poblacion (2015)
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Como podemos notar no Gréafico 13, o fluxo migratério de mexicanos aos Estados Unidos
cresce até 2007, e a partir de entdo se estabiliza, o que pode ser consequéncia, além das diversas
barreiras & migracdo (legal ou ilegal), da crise econémica de 2008 que ainda repercute seus
efeitos nos Estados Unidos.

Resultado deste fenbmeno migratério, as remessas dos imigrantes mexicanos as suas
respectivas familias no México tém um efeito de tal intensidade sobre a economia mexicana,
como podemos notar no Grafico 14, que — além de garantir a manutenc¢do da qualidade de vida
e até mesmo a sobrevivéncia de algumas familias, ja que o dinheiro enviado é muitas vezes sua
unica fonte de renda — estas totalizam, no ano de 2013, US$21.892 milhdes, superando o

ingresso advindo do turismo (US$ 13.948 milhdes)™.

15 As remessas em 2013 s6 ficam atras do ingresso gerado pelas exportacdes petroliferas (US$ 48.593 milhdes) e
do IED (US$ 35.188 milhdes).
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Gréfico 14. Remessas Internacionais no México (1995-2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo Banco do México (2015)

Ja sob 0 ambito da seguranca, reafirmando-se a importancia que tem para os Estados Unidos a
manutencdo do estado de seguranca no México, em meio ao cenario de instabilidade causada
pela securitizacdo do terrorismo em nivel mundial e pela evolucdo do distarbio com o
narcotrafico no México, foi formada em 2005 a Alianca para a Seguranca e Prosperidade da
América do Norte (ASPAN), cujo objetivo era criar um ponto de didlogo entre 0s paises norte-
americanos afim de aperfeicoar a cooperacdo em matéria de seguranca e economia entre 0s
Estados participantes (MANAUT, 2006).

Um reflexo dessa alianga na relagdo México-Estados Unidos foi a Iniciativa Mérida'® firmada
trés anos apds a ASPAN entre os Estados mexicano, estadunidense e América Central com a
finalidade de combater o narcotrafico e o crime organizado. Em funcdo do México ser a
principal rota de cocaina e outras drogas aos Estados Unidos, os cartéis de droga passaram a
ganhar uma enorme magnitude e poder no México, o que fez (e todavia faz) se acentuar os
indices de violéncia, por conta de disputas por zonas de influéncia e conflito com as forcas
mexicanas. O resultado desta iniciativa (Grafico 15) foi um aumento vultoso nos nimeros de
homicidio, que vinham em queda desde 1990. Vale ressaltar que esta intensificacdo da violéncia
foi uma das principais criticas direcionadas ao governo Calderén (2006-2012) (VILLAMAR,
2013).

16 Também conhecido como Plano México, em alusdo ao Plano Colémbia, o qual possui caracteristicas
semelhantes.
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Grafico 15. Mortes por homicidio (1990-2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo INEGI (2015)

Enfim, nestes vinte anos de NAFTA, percebe-se que apesar do intento de alguns governos em
estabelecer uma integracdo mais solida em que se abrangessem fatores sociais, este se manteve
como uma pura area de livre comércio, onde os interesses sdo pautados, mormente, sob a 6tica

neoliberal, de abertura de mercados e reducdo do papel do Estado na economia.

De acordo com Brid, Valdivia e Napoles “Existe um consenso cada vez mais generalizado que
o impacto positivo do NAFTA parece ter se esgotado” 1’ (BRID et. al, 2005: 18, traducio
nossa), pois apesar do sucesso na contensdo do desequilibrio macroeconémico pés crise da
divida, ndo se conseguiu alcancar um equilibrio entre este ganho de estabilidade com as perdas
econbmicas (vulnerabilidade externa, maquilizacdo da economia) e sociais (diminuicdo dos
salarios reais, desemprego, desenvolvimento regional desigual, aumento da pobreza,

migrag0es, intensificagdo da violéncia).
Conclusdo

No inicio de sua histéria, ja se p6de perceber o quanto os Estados Unidos influenciariam no
Meéxico, como, por exemplo, com a tomada de mais de 50% de seu territério ainda no século
XIX. Tal relagdo se acentuou apds a declaracdo de moratoria em 1982, quando o México mudou
sua estratégia politica e econdmica e passou a investir em uma aproximacdo ainda maior aos

Estados Unidos aos moldes da tendéncia econdmica da época, 0 neoliberalismo.

17 «“Existe un consenso cada vez mas generalizado de que el impacto positivo del TLCAN parece haberse agotado”
(BRID et. al, 2005: 18).
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Por meio de diversos dados econdmicos e comerciais foi demonstrada uma forte
interdependéncia assimétrica, onde, em funcao de um poder politico e econémico tdo desiguais,
0 México atrela sua economia ao longo da histéria, como forma de se direcionar a uma via de
desenvolvimento vinculada aos Estados Unidos, aprofundado no processo de neoliberalizacdo
da década de 1990.

O fator ilustrador dessa relacéo foi o NAFTA, como marco da institucionalizacdo da relagdo do
México com os Estados Unidos e sua opcdo de via de desenvolvimento. Apesar de 0s
apoiadores do NAFTA terem previsto uma transferéncia de tecnologia e qualidade de vida em
geral entre seus membros, até se equilibrar a situagcdo mexicana a estadunidense, os dados nos
mostram que o México, mesmo tendo ganhado um maior acesso ao mercado dos Estados
Unidos, ndo conseguiu transformar o acesso ao maior mercado do mundo em beneficios ao

fortalecimento politico e melhora do posicionamento mexicano no sistema internacional.

Referente a seu fortalecimento politico, percebeu-se que o NAFTA, além de um instrumento
econdmico, se tornou um instrumento politico, que atrela o governo do México aos interesses
estadunidenses, dando-se um grande destaque a questdo da seguranca nacional dos Estados
Unidos, que teme pelo o aumento substancial de poder dos cartéis de narcotrafico mexicanos.
Por outro lado, este instrumento politico ndo se estabelece como uma via dupla, pois em funcédo
da interdependéncia assimétrica, o interesse mexicano em tratar sobre a situagdo de seus
imigrantes nos Estados Unidos acaba sendo colocado em ultimo plano e até mesmo, em prol da
seguranca estadunidense, rejeitado pelos conservadores, recrudescendo as leis e barreiras aos
imigrantes mexicanos, como pode-se verificar na construcdo do muro na fronteira entre estes

dois paises.

Ja em relagdo a posicdo internacional do México, se constatou uma forte vulnerabilidade,
causada, principalmente, pela intensa vinculacdo da economia mexicana a dos Estados Unidos.
Diante dos dados econémicos e comerciais, ficou clara a dependéncia mexicana ao
desenvolvimento da economia estadunidense, como se pdde verificar nos momentos de crise

dos Estados Unidos, os quais afetam severamente a economia do México.

Contudo, percebe-se pelos dados de comércio e IEDs que nos ultimos anos o peso dos Estados

Unidos na economia mexicana vem diminuindo e outras regiées vem crescendo no cenario
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econdmico do México, o que representa uma tentativa de diversificacdo de mercados e

consequentemente uma diminuigéo do atrelamento aos Estados Unidos.

Assim, verifica-se a necessidade de que em trabalhos futuros se mantenha a continua analise de
dados econémicos e sociais, assim como de acordos e tratados firmados entre México e Estados
Unidos, para que se mensure até que ponto este processo de afastamento apontado por
determinados dados econdmicos representa uma iniciativa pensada na diversificagcdo das
relacBes mexicanas ou se trata de ajustes sistémicos, reflexo da crise econdmica passada pelo

governo estadunidense a partir de 2008 e da crescente expansdo chinesa no mercado mundial.
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