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Resumo: O artigo analisa a construcdo de politicas de empoderamento econdmico das mulheres no &mbito
do Mercosul. Para tanto, sdo analisadas as atas das Reunides de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do
Mercosul e as normas regionais sobre género desde seus primdrdios. Nesse balancgo, destaca-se o programa
argentino Ellas Hacen, instituido em margo de 2013 pelo Ministério de Desenvolvimento Social, objetivando
fortalecer direitos e construir cidadania urbana em bairros emergentes a partir do fomento as cooperativas de
mulheres. O artigo propde assim um dialogo sobre os intercdmbios resultantes dos encontros regionais e das
acles implementadas nacionalmente tratando de género e economia, considerando as potencialidades dos
debates e do entrecruzamento de acdes.
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Abstract: The article analyzes the construction of economic empowerment policies for women in the
Mercosur. Therefore, the minutes of the Meeting of Ministers and High Authorities of Mercosur Woman and
regional standards on gender from the very beginning are analyzed. In this balance, there is the Argentine
program Ellas Hacen established in March 2013 by the Ministry of Social Development, aiming to
strengthen rights and build urban citizenship in emerging neighborhoods from development to women's
cooperatives. The article therefore proposes a dialogue on exchange arising from the regional meetings and
the actions implemented nationally dealing with gender and economics, considering the potential of debates
and actions crisscross.
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s politicas de cooperacdo desenvolvidas no ambito do Mercosul relacionadas ao

empoderamento econdmico das mulheres constituem a linha condutora do

presente trabalho, cujo escopo considera a emergéncia da tematica nas atuais
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Reunibes de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do Mercosul (RMAAM), antigas
Reunides Especializadas da Mulher (REM), desde 1998.

Na tentativa de investigar politicas especificas de autonomia econdémica da mulher
propostas e/ou adotadas pelos Estados Partes nas referidas reunides, haja vista serem estas
o principal palco de debate institucional da questdo de género no bloco, faz-se sugestiva a
identificacdo de possiveis intercambios entre as a¢cdes implementadas nacionalmente. O
caso do programa argentino Ellas Hacen,instituido em margo de 2013 pelo Ministério de
Desenvolvimento Social, parece ilustrativo desse processo de aprofundamento dos debates.
O programa objetiva fortalecer direitos e construir cidadania urbana em bairros emergentes
a partir do fomento de cooperativas de mulheres. Tal iniciativa consiste em uma nova etapa
do programa Ingreso Social com Trabajo, Argentina Trabaja, lancado em 2009, sendo que

o foco agora é, especificamente, as mulheres.

A constatacdo de que as possibilidades de cooperacéo regional envolvem o intercambio de
novas politicas ou projetos pde em destaque a relevancia do didlogo entre as acGes dos
Estados e a participacdo da sociedade civil. Nesse interim, pensando mais especificamente
na realidade do Mercosul, o desenvolvimento nacional, medido em termos das mais
diversas esferas, demanda a analise de transacfes outras que ndao apenas as comerciais,
como € o caso, por exemplo, dos aspectos ligados a salde, a educacdo, ao emprego e as
questBes de género. Esse Ultimo ponto representa uma dimenséo relativamente recente nas
discuss@es institucionais do Mercosul, de modo que é importante analisar 0s ecos

institucionais e discursivos das reunides empreendidas a nivel regional.

Considerando que se percebe uma centralidade da tematica da violéncia contra a mulher
nos debates a nivel internacional e regional, é possivel identificar como emblematica a
posicdo ocupada pelo tema da instrumentalizagdo econémica da mulher. Isso porque tal
questdo navega entre a localizacdo como eixo central das primeiras reunides para uma
abordagem um pouco mais tangenciada nos encontros seguintes, embora presente na
maioria deles. Alem disso, é preciso ter em cena um olhar sistémico no que diz respeito a
porosidade das agOes empreendidas, uma vez que o fomento ao empoderamento
econdmico da mulher pode se traduzir em mudangas no acesso a educacgao e nos cuidados

com a saude ao permitir o alcance de uma maior consciéncia de si.
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Tal processo parece ser o proporcionado pelo programa Ellas Hacen, posto que hd o
direcionamento de esforcos para a cena local a partir da apropriagdo primeira de seus
proprios lares, passando pelo estreitamento de lagos com a comunidade por meio do
desenho de cooperativas, sem desconsiderar as exigéncias em termos de escolarizacdo e
perfil de vulnerabilidade para que haja contemplacdo pelo programa. Justamente esse
aspecto vai ao encontro das propostas correntes de desenvolvimento social em circulagdo
nos espacos da América do Sul, uma vez que se alinha a ideia de que, em geral, processos
de mudanca estrutural parecem ocorrer efetivamente de dentro para fora, do cenario micro
para 0 macroscopico. Além disso, é possivel pensar no delineamento de questbes
identitarias em curso, haja vista a constatacdo de que similaridades contextuais e
divergéncias comportamentais entre terrenos contiguos podem endossar a ideia de uma
histéria comum e mesmo de uma imagem comum, permitindo pensar em algum tipo de
identificacdo cultural, sem negligenciar o processo de rasuras e esbocos que cerca o

desenho identitario.

Desse modo, faz-se véalido elencar algumas indagacGes como norteadoras do pensamento, a
saber: quais sdo as politicas publicas de fomento ao empoderamento econémico da mulher
acordadas no ambito do Mercosul a partir das Reunifes de Ministras e Altas Autoridades
da Mulher do Mercosul (RMAAM)? Como a proposta do Programa institucional argentino

Ellas Hacen se relaciona com as tematicas abordadas nas referidas reunioes?

Nesse sentido, tem-se como objetivo principal do trabalho a compreensao da forma como a
discussdo das questdes de género nas RMAAM, mais especificamente no eixo da
economia, permite a identificacdo de politicas e programas comuns entre os Estados
participes, analisando se ha influéncia nacional a partir do programa Ellas Hacen. Além
disso, 0s objetivos secundarios consistem em investigar o historico das discussdes de
género no ambito do Mercosul e as esferas de atuacdo da instancia institucional
responsavel, a RMAAM, considerando também a mobilizacdo da sociedade civil e a
institucionalizacdo desse tema nas esferas nacionais; pensar na posi¢do ocupada pelo eixo
econdmico em termos de acbes empreendidas pelos Estados Partes e o papel desse
direcionamento nas condic¢des gerais de desenvolvimento de tais Estados; questionar se a
possibilidade de adocdo de politicas comuns voltadas para a mulher e a economia por parte
dos Estados membros coaduna-se com alguma ideia de identidade regional compartilhada;

e mapear se ha comunicacao expressa entre a instancia responsavel pela tematica de género
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do Mercosul e a Unasul, analisando se a possibilidade de didlogo institucional no ambito
da regido potencializa ou ndo o debate.

Para tanto, o artigo que aqui se desvela esta dividido em trés partes. A primeira, constituida
por aproximacOes tedrica e tematica, aborda as intersecGes entre género e economia,
pensando no conceito de empoderamento econdmico, no de regionalismo (s), nas ideias de
identidade regional e cooperacao. A segunda prop&e um panorama historico das discussdes
de género no ambito do Mercosul, considerando a institucionalizacdo do tema, as
instituicGes nacionais competentes e as possibilidades de dialogo com a Unasul. A terceira,
por fim, elege o programa Argentino Ellas Hacen como caso emblematico para se analisar
as relacbes entre as discussdes no cerne do bloco e a atuacdo prética dos Estados,
inquirindo sobre a chance de comunicacdo entre as politicas de tal eixo implementadas
pelos participes do bloco, trazendo o relato de uma entrevista realizada com funcionéaria da
atual Secretaria de Politicas para as Mulheres do Brasil, contida no Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, a fim de embasar a reflex&o sobre

a atuacdo regional. A ultima, por fim, traz alguns apontamentos a guisa de conclusao.
2. Enlace entre género, economia, regionalismo(s) e identidade

A mobilizagéo no sentido da busca pela igualdade de género, com a discussdo mais central
de tematicas durante algum tempo tangenciadas, como a violéncia contra a mulher, o
trafico de pessoas, as questdes relacionadas a saude, a educacdo, a seguranca, representa
um direcionamento no sentido de uma maior coordenagdo de esforgos para formular
politicas e empreender acdes mais especificas. Outro eixo de andlise é a constatacdo de
que, apesar das melhorias em curso, a permanéncia da mulher dentre as esferas mais
vulneraveis resulta em grande parte de um desproporcional acesso as oportunidades
econdmicas e sociais, 0 que chama a atencdo para condi¢fes estruturais e situacionais
compartilhadas, em diferentes graus, pelos varios Estados do globo, inclusive os da

Ameérica do Sul.

Tal fato é ressaltado por Farah (2004: 54) quando se observa a importancia de eventos
mundiais que abarcam a tematica de género em suas agendas, como o ECO- 92 sobre meio
ambiente, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993), a Conferéncia sobre

Populagdo e Desenvolvimento (1994), Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social
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(1995), Forum Social Mundial (2001-2003), cuja especificidade foi a sugestdo de se pensar
politicas focalizadas, isto &, voltadas para as mulheres pobres da cidade e da zona rural.

Essa priorizagdo coaduna-se com o fendmeno abordado pela primeira vez pela
estadunidense Diane Pearce (1979) sob a alcunha de feminizagdo da pobreza, o qual faria
mencéo ao fato de que as mulheres tém se tornado mais pobres do que os homens ao longo
do tempo, tal como descreve Novellino (2004: 3). Segundo esta autora, quando estudos
desse processo conseguem comprovar sua veracidade, hd em cena uma justificativa para a
adocdo de politicas publicas voltadas para as mulheres mais pobres. Ndo obstante, Farah
(2004: 55), citando Bruschiniet et al. (1998), adverte que o movimento feminista tem
preferido a adocdo do termo “pauperizacdo das mulheres” em substituicdo ao acima
referido, por considerar que seria mais coerente ndo associar “feminizacdo”, palavra
culturalmente desvalorizada, com “pobreza”, termo socialmente depreciado, quando se

pensa na aceitacdo de politicas publicas mais focalizadas.

Ora, antes de tudo, € preciso considerar que a definicdo de politicas publicas guiadas pela
perspectiva de género aqui adotada é a resgatada por Schilling (2008: 272), qual seja: de
que seriam aquelas que primam pela igualdade na distribuicdo dos recursos, nas trocas
socioculturais rotineiras, na qualidade de vida e no entendimento da pluralidade e

maleabilidade de formas envolvendo a feminilidade e a masculinidade.

Talvez seja possivel tensionar mais um pouco essa no¢do para a questdo das discussdes
sobre a autonomia econdmica da mulher, refletindo acerca da ideia de que a possibilidade
de mudanca nos discursos construtores dos sentidos que sdo devotados as suas acles e
aqueles que se tem de si pode auxiliar em uma nova perspectiva identitaria. Lisboa (2008:
2) traz a assertiva de que a nogdo de empoderamento da mulher implica em uma mudanca
profunda nos processos e nas estruturas que reproduzem sua posi¢do enquanto submissa,
sendo o poder pensado no sentido de relacdo social. Dessa forma, a autora situa a
perspectiva feminista do empoderamento enquanto condigdo essencial para a equidade de
género, uma vez que demanda o reconhecimento por parte das mulheres de que ha uma

discriminagdo de género e do desejo de querer transformar essa realidade.

Para tanto, é preciso que haja uma mudanca no ambiente, uma instrumentalizacdo, pois,

ainda de acordo com Lisboa (2008: 3), a exclusdo das mulheres pobres dos direitos
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minimos se d& em virtude do ndo acesso da familia ao poder social para melhorar as
condicGes de vida dos membros, nem ao poder politico, por ndo compartilhar das tomadas
de decisGes ou ndo ter significativa participacdo coletiva. Isso significa que quaisquer
mudangas estruturais precisam partir dos microcontextos, 0 que converge com O
pensamento de Friedmann (1992: 31) de que qualquer desenvolvimento alternativo deve
estar centrado mais nas pessoas e no seu ambiente do que na producdo e nos beneficios.
Para este autor, o empoderamento enfatiza a autonomia na tomada de decisdo de
comunidades localmente territorializadas, na participacdo democratica direta e em um

aprendizado social a partir da experiéncia.

Com efeito, esse tedrico elenca trés tipos de empoderamento relevantes no ambiente
doméstico: o social, que inclui o acesso da unidade doméstica a determinadas “bases” de
producdo, informacdo, participacdo em organizacGes sociais e recursos financeiros; o
politico, que se refere ao acesso de cada individuo dessa unidade aos processos em que as
decisdes sdo tomadas; e o psicoldgico, que consiste em um senso individual de poténcia
(FRIEDMANN, 1992: 33).

Ao se considerar essas asser¢des no sentido de um maior protagonismo das discussdes
sobre os aspectos atrelados a questdo da mulher em didlogo com a esfera econdmica,
sobretudo no ambito do Mercosul, ha a sugestdo da ideia de uma realidade similar
compartilhada entre os Estados participes de tal instancia e do estabelecimento de linhas de
cooperacdo que transcendem a esfera puramente comercial, 0 que parece se coadunar com
0s apontamentos de Riggirozzi e Tussie (2012) de que a regido seria politica e socialmente
construida para além da contiguidade geografica, que permite pensa-la enquanto resultado
de politicas de poder e interesses. Nesse sentido, apresenta-se a ideia de que haveria um
senso de construgdo comunitéaria ou regioness, isto €, um senso de pertencimento de atores
estatais e ndo- estatais a uma regido em particular ou uma acdo coerente em dire¢édo ao
meio externo; algo como um vir- a- ser regido, como ela se vé e é vista (RIGGIROZZI &
TUSSIE, 2012: 5).

O que as autoras supracitadas sugerem é que o momento corrente refletiria um
regionalismo pdés-hegemonico, marcado por praticas hibridas que contemplam questfes
outras, como sociais e culturais, para além das puramente econdmicas, como se

testemunhava no regionalismo dos anos 1960, voltado a criacdo de instituicdes
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supranacionais para regulacao, e o “novo regionalismo” dos anos 1990, caracterizado pela

adoc¢do de uma perspectiva neoliberal com forte viés comercial.

Justamente essa guinada as questdes mais contextuais do fazer humano a luz de situagoes
compartilhadas traz o questionamento sobre a possibilidade de se pensar uma identidade
regional a partir da adocdo de politicas comuns. Hall (2006: 13) traz a no¢édo de identidades
nacionais como néo isentas do jogo dos discursos, de cisfes e incongruéncias internas, de
lealdades e diferencas sobrepostas, além da ideia de que elas sdo gestadas e
metamorfoseadas no interior da representacdo, das falas de culturas nacionais enquanto um
jeito de construir sentidos que incide sobre e organiza as acOes e as ideias que cada sujeito
tem de si mesmo. Transpondo tal explanagdo para o plano regional, parece relevante
interrogar se as possibilidades alternativas de cooperagdo no ambito do Mercosul, que tém
sido materializadas sob a forma de politicas e acbes voltadas para contetdos especificos,
mais especificamente as questdes de género, tém contribuido como novos modos de
construcdo de sentidos sobre acdes ¢ imagens de si mesma assumidas pela “entidade”
regido, sem desconsiderar as disparidades internas inaliendveis. Bom, ha a possibilidade de
que essa construcdo parta também dos intercdmbios informais transfronteiricos, como
dialogos entre a sociedade civil, os quais, quica, podem ser pensados como ja endossando

o desenho de identidade(s) compartilhada(s) flexivel(is) em curso.

Ora, ndo se pode negligenciar também os apontamentos de Bauman (2004) de que, em um
contexto marcado pelo esvanecimento de referenciais concretos, pela multiplicidade de
ideias, pela fugacidade de escolhas e de conceitos, amplamente conhecido como
globalizacdo, as identidades aparecem como vestimentas contingenciais e passageiras.
Segundo tal autor,
Quando a identidade perde as ancoras sociais que a faziam parecer ‘natural’,
predeterminada e inegociavel, a ‘identificacdo’ torna-se cada vez mais

importante para os individuos que buscam desesperadamente um ‘nds’ a que
possam pedir acesso (BAUMAN, 2004, p. 30).

Nesse sentido, a ideia de construcdo de uma identidade regional deve ser pensada como um
processo inconcluso e constantemente em rasura, haja vista a sua acep¢do enquanto uma
tarefa sempre em vias de realizacdo, assim como ndo se pode pensar em uma imagem

homogénea, ainda que se tenha uma diversidade de compartilhamentos e existéncias afins.
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3. Panorama das discussdes de género no Mercosul e na Unasul

Pensando mais concretamente em termos regionais, para além de se considerar a
possibilidade de desenho de uma identidade compartilhada, é preciso compreender o
estado das discussOes de género no ambito do Mercosul, considerando a institucionalizacéo
da temaética, as intersecbes com a Unasul, o mapeamento das instituicGes nacionais
competentes, bem como o delineamento de politicas publicas especificas divulgadas ao

nivel das reunides. E justamente esse o objetivo das subsecBes que seguem.

3.1. Institucionalizacdo da tematica: a construcdo de normas

relacionadas a mulher no ambito do Mercosul e da Unasul

Em se tratando do processo de institucionalizacdo das questdes relativas a mulher no
Mercosul, é preciso levar em conta o relevo desempenhado pela sociedade civil, incluindo
0os movimentos feministas e de mulheres, além das preparacdes para as Conferéncias
Internacionais (HOFFMANN, 2013: 9). E o caso da IV Conferéncia Mundial da Mulher
(1995) ocorrida em Pequim, que recomendou a incorporacdo da questdo de género em
politicas, programas e legislacBes nacionais para garantir a potencialidade da mulher e

condicdes de igualdade em vérias esferas da vida social.

E nesse sentido que se pode compreender o florescimento da discussdo de género no
ambito do Mercosul, haja vista a necessidade de se pensar politicas especificas de cunho
regional, sobretudo em virtude de similaridades situacionais. 1Isso significa que as
mudancas estruturais compartilhadas pela América Latina no final das décadas de 1980 e
1990, com a transicdo para governos democraticos e aumento de pressfes sociais,
constituem o solo fértil para a reivindicagdo de alteracOes institucionais, reformas
constitucionais e participacdo politica efetuada por diferentes forcas sociais, em especial

aqui os movimentos de mulheres e os feministas, como ja referido (PARADIS, 2013: 1).

Ainda assim, a abordagem direta dessa questdo no ambito do Mercosul ocorre a partir de
1998, com a Resolucdo 20 do Grupo Mercado Comum (GMC) que cria a Reunido
Especializada da Mulher (REM), primeiro corpo do bloco diretamente enderecado as
questdes de género e, principalmente, dos anos 2000 em diante, quando ha a ascensdo de
governos de esquerda mais orientados para a aspectos sociais, como a priorizacdo da

democracia e dos direitos humanos (HOFFMANN, 2013: 2). Desse modo, é utilizado, na
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referida Resolucéo, o termo “igualdade de oportunidades”, que sinaliza a observancia de
que o impacto diferenciado sobre mulheres e homens no planejamento e adocdo de
politicas e normas demanda a instauracdo de um marco nitido e eficaz de coordenagdo. A
meta declarada ja situava a ideia de um compasso entre as realidades vivenciadas pelos
Estados Partes, uma vez que se propunha investigar a situacdo da mulher de acordo com a
legislacdo em vigor em tais Estados quanto ao conceito de igualdade de oportunidades,
visando ao desenvolvimento econémico, social e cultural das comunidades em destaque,

conforme seu artigo 1.

No ano de 2000 essa mobilizacdo segue um curso mais definido, com as ResolucGes 37, 83
e 84 do GMC. Na primeira, h& a proposta de incorporacdo da perspectiva de género em
todas as politicas e programas do Mercosul. Na segunda, desenha-se a necessidade de
harmonizacdo metodoldgica de indicadores, a titulo de comparacdo e integracdo de uma
base de dados regional sobre a situacdo da mulher, o que abriu a possibilidade de
cooperacao técnica entre entidades governamentais ou ndo. Ja na terceira, estabelece-se a
incorporagdo da perspectiva de género no processo de integragdo, instando os diferentes
foros do Mercosul dentro dos seus mandatos e competéncias, a incorporar tal perspectiva
no planejamento, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas, programas e
atividades, dando especial atencdo aos eixos do trabalho, emprego, seguridade social,

salde, pequenas e médias empresas e projetos de cooperacao.

Apdbs um salto temporal consideravel, em 2011 ha a revogacao da Resolugdo GMC 20/98 e
0 estabelecimento da Decisdo N° 24/11, mediante a qual o Conselho do Mercado Comum
(CMC) cria a Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do Mercosul
(RMAAM) em substituicdo a REM, demarcando o fato de que o avango das politicas de
género no ambito do bloco conduziu ao fortalecimento da institucionalidade dos 6rgaos
nacionais nos Estados Partes, a maioria com tracos ministeriais, além da participacéo
crescente da sociedade civil, de organizacfes internacionais e também dos Estados

associados do Mercosul.

Em 2012, foram aprovadas as Decisdes 14 e 32 do CMC, as quais representaram um
adensamento das discuss@es. A primeira estabeleceu uma Politica de Igualdade de Género
com a autorizagdo para que a RMAAM coordenasse esforcos com outras instancias do

Mercosul que abordassem aspectos ligados ao género, simbolizando um marco comum
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para a contemplacdo de tais assuntos no ambito do bloco. Ja a segunda aprovou um
Mecanismo de Articulacdo para a Atencdo & Mulher em situacdo de Trafico Internacional,
no qual cada Estado deveria designar um orgao nacional de referéncia e a RMAAM seria
aquele responsavel por monitorar o cumprimento de tal mecanismo e apresentar um
relatério ao CMC a cada dois anos. Dessa forma, a articulacdo regional é vista como
fundamental para se atuar em situacGes complexas de carater transnacional que demandam

pautas comuns.

Outra possibilidade de articulacéo regional seria o didlogo no ambito da Unido de Nacdes
Sul-Americanas (Unasul), haja vista a meta de construgdo de um espaco de integracdo nos
ambitos cultural, politico, econdmico e social. Todavia, ainda ndo se observa um corpo
institucional especifico para a discussdo de tematicas de género, talvez por sua recente
emergéncia em 2011. O que ocorre, considerando que género é um dos eixos transversais,
é que tal tema perpassa as diversas discussdes em termos de harmonizagdo de préticas na
América do Sul, estando presente no proprio Estatuto do Consejo de Desarollo Social
Suramericano® que a equidade de género e a igualdade de oportunidades étnica e inter-

geracional seriam principios a se seguir.

Quando se observam as iniciativas oficiais ja adotadas na Unasul, tem-se que a discussao
da tematica se da no ambito de grupos mais genéricos, como € o caso do Grupo de Alto
Nivel dos Direitos Humanos, que tem, dentre os seus objetivos, a erradicacdo do trafico de
pessoas e da violéncia de género, além do Plano de A¢do Unasul- ONU Mulheres que
celebra o compromisso de trabalho conjunto para o fomento da igualdade de género e
Direitos Humanos das mulheres da regido. Além disso, ha que se considerar os dialogos
travados ao nivel dos giros oficiais, 0 que permite uma maior convergéncia de esfor¢os no

sentido de uma possivel integracao sul-americana.

Nesse sentido, ndo obstante ainda ndo haver discussdes mais especificas sobre politicas de
género relacionadas ao empoderamento econdmico da mulher e tal tema representar um
eixo transversal, ha que se considerar as potencialidades dos didlogos expandidos a outros
Estados da regido, sendo valido pensar, inclusive, na possibilidade de intersecdo de

praticas e saberes por meio do compartilhamento mais amplo de experiéncias. 1sso porque,

2 Estatuto do Consejo de Desarollo Social Suramericano, da Unasul. Disponivel em:<

http://www.unasursg.org/images/descargas/ESTATUTOS%20CONSEJOS%20MINISTERIALES%20SECT
ORIALES/ESTATUTO0%20CONSEJO%20DE%20DESARROLLO%20SOCIAL.pdf>.
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mesmo que nas RMAAM haja participacdo de Membros Associados, parece muito
enriquecedor a agregacdo de mais cadeias de pensamento em acdo, sobretudo quando se
considera que Estados participes, além dos que integram o Mercosul, como Chile, Peru e
Equador, por exemplo, também possuem instituicdes governamentais especificas sobre a

mulher.

3.2. Mapeamento de instituicbes nacionais competentes e politicas
publicas delineadas no ambito da RMAAM

Em se tratando das representacOes nacionais dos Estados Partes, tem-se a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica do Brasil (2003),
contida no atual Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, o
Ministério de Relagdes Exteriores e Culto e o Conselho Nacional das Mulheres (1992) na
Argentina, o Ministério da Mulher do Paraguai (2012), o Instituto Nacional das Mulheres
(2005) do Ministério do Desenvolvimento Social do Uruguai e o Ministério do Poder
Popular para a Mulher e a Igualdade de Género (2009) da Venezuela. No caso mais
especifico da Argentina, a delegacéo conta com a Representante Especial para os Temas da
Mulher em Ambito Internacional, instancia da Secretaria de RelacBes Exteriores do
Ministério ja citado, o que denota uma das atribuicdes da chancelaria desde as primeiras
reunides. Tais autoridades tém a funcdo de coordenar politicas, programas e acdes
relacionadas as tematicas de género de acordo com as necessidades nacionais, as
discussdes travadas no interior do bloco e também com o diadlogo estabelecido a nivel
global, com vistas a alinhar esfor¢os no sentido da minimizacdo das mazelas impostas pelo

tratamento desigual.

Quando se analisa as atas das reunides do Mercosul relacionadas a tematica das mulheres,
as quais costumam acontecer duas vezes por ano desde os anos 2000, observa-se que,
desde a primeira, ocorrida em dezembro de 1998, ainda sob a alcunha de REM, até a mais
recente, em novembro de 2014, houve uma diversidade de temaéticas e uma elaboragéo de
politicas e acdes cada vez mais robustas. Logo nos primeiros encontros, havia um foco
consideravel em temas relacionados a industria e assuntos trabalhistas, o que refletia os
proprios grupos de trabalho. No decorrer das reunides, houve uma ampliacdo das tematicas
com a preocupacdo acerca da participagdo politica e social da mulher na regido, da

incidéncia da violéncia sexual, do trafico de mulheres, do assédio sexual nos ambitos
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laboral e educativo, além das discussdes técnicas e de harmonizagdo institucional das
representacdes nacionais oficiais e da participacdo da sociedade civil. Cabe ressaltar que ha
também os informes nacionais sobre as politicas desenvolvidas em cada Estado, os quais
sdo divididos em eixos, sendo que o aqui focalizado é o do Trabalho e Integracao

Econbmica.

Em 2003, houve a proposta de institucionalizagdo dos mecanismos nacionais que cuidam
de assuntos ligados a mulher, sendo alvo de avaliacdo os ganhos obtidos nos cinco anos de
criacdo da REM a partir da ressalva a importancia de instituices governamentais com
status de Secretarias de Estado ou Ministérios. A titulo de exemplificacdo, vale frisar o
informe nacional da Argentina (2003), cujo foco incidiu no estabelecimento de um sistema
de cotas no Parlamento e incorporacdo dessa perspectiva em planos, programas e projetos
de desenvolvimento; do Brasil (2003), com a descricdo do programa Fome Zero, da
ampliacdo de Centros de Atencdo a Mulher e Delegacias especializadas de Policia; do
Chile (2003), com o destaque ao sucesso do Servicio Nacional de La Mujer (SERNAM)
em programas sobre pobreza e nos indices educacionais a partir do maior ingresso das
mulheres na universidade, além de reforma institucional na salde, justica, trabalho e
educacdo e preocupacdo com o trafico de pessoas. Pode-se notar que nem o Uruguai nem o

Paraguai especificaram politicas focalizadas similares nesse primeiro momento.

Logo na primeira reunido de 2004 houve um relato das principais acdes desenhadas a nivel
nacional, tendo o Brasil (2004) comunicado, por exemplo, a criacdo da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e da Secretaria de Politicas de Promocéo a Igualdade Racial
(SEPPIR), a reformulagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, além do foco nos
sistemas de crédito, o programa Brasil, Género e Raca, com nucleos de promocao da
igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo nos comités regionais e sub-regionais do
trabalho. A Argentina (2004), por sua vez, tratou sobre a violéncia contra a mulher, a Lei
de Migragdes contra o trafico de pessoas, ao passo que o Paraguai (2004) falou sobre o 1l
Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens 2003-2007,
Convénios com Ministérios do Interior, da Justica e Trabalho, da Salde Publica e Bem-

Estar social. A delegacdo uruguaia, por sua vez, ndo esteve presente.

De um modo geral, 0 que se constata nos anos que se seguiram foi uma abordagem mais

eclética das questdes de género, indicando o reconhecimento da necessidade de se pensar a
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situacdo da mulher em sua plenitude, considerando as varias searas em que atua e vive.
Assim, houve uma focaliza¢do nas tematicas da violéncia contra a mulher, no trafico de
seres humanos, na intervencdo de organizagGes internacionais, na participacdo politica,
com uma retomada das tematicas econdmicas nos anos mais recentes, incluindo o trabalho
doméstico, o rural, a vida laboral/familiar (corresponsabilidade dos cuidados) e a economia
social. O programa Argentino Ellas Hacen foi apresentado em 2013 dentro dessa esfera,
como uma segunda etapa do programa Ingreso Social com Trabajo, Argentina Trabaja.

O amadurecimento dos encontros e o adensamento das discussdes tém possibilitado
intercdmbio de ideias sobre politicas e programas que atuam em diferentes frentes para um
alcance pleno das variadas situagdes vivenciadas pelas mulheres na regido, havendo maior
descricdo das politicas formuladas. E com essa ideia de ampliacio de abordagem das
politicas que se pode analisar os informes nacionais da ultima reunido de 2014, mais
especificamente em relacdo ao eixo Trabalho e Integracdo Econdmica. Assim, o informe
argentino elenca a sangdo da lei que amplia os direitos das trabalhadoras domeésticas,
capacitacdo de membros do Ministério do Trabalho sobre a perspectiva de género no
mercado de trabalho, a promocéo dos direitos de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e
intersexo, além da ressalva feita ao programa Ellas Hacen (ARGENTINA, 2014). O Brasil,
por sua vez, explicita uma série de iniciativas nos campos da saude, juridico, social,
cultural e, no econdmico, uma maior titularidade por parte das mulheres dos contratos do
programa Minha Casa, Minha Vida, bem como a promulgacdo de uma Emenda
Constitucional que promove a igualdade das/os empregadas/os domésticas/os em relacao
as e aos demais trabalhadoras(es) (BRASIL, 2014).

Ja o Paraguai (2014) apresenta esforcos também na regulamentacdo da legislacdo acerca
dos trabalhadores/as domésticos/as, em sintonia com os demais Estados da regido, bem
como sinaliza preocupacdo com as condicGes de trabalho e possibilidades de fomento da
atividade das mulheres na zona rural. O Uruguai (2014), ao seu turno, expde preocupagao
com a adocéo de politicas focalizadas, empenho na regulamentacao do trabalho doméstico,
assim como abordagem especifica quanto ao enlace entre género e ruralidade. O informe
venezuelano, a fim de endossar a proposta de construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico produtivo socialista, segundo seus proprios termos, expde
uma preocupacdo com atencdo especifica a mulheres indigenas e mulheres privadas de

liberdade, com foco na producéo agroecoldgica, no artesanato de mulheres indigenas e na
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capacitacdo e formacdo de mulheres em situacdo de pobreza e de pobreza extrema
(VENEZUELA, 2014). Considerando que h& participacdo eventual de membros
associados, o informe colombiano especifica a participacdo da mulher no Processo de Paz
com as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia, FARC, a tentativa de evitar
qualquer forma de segregacdo no ambiente laboral em razdo do sexo, bem como uma
maior atencdo as mulheres que trabalham na zona rural e & regulamentacdo do trabalho
doméstico (COLOMBIA, 2014).

Depreende-se, desse sucinto quadro de iniciativas, a potencialidade das discussfes ao nivel
das reunides, haja vista um engajamento dos Estados participes em questfes similares que
outrora demandariam intensidades de atencéo e agéo diferenciadas. Contudo, ndo se pode
ignorar o fato de que o compartilhamento dessas experiéncias ainda ndo tenha convergido
no desenho de politicas comuns que reflitam uma mesma realidade. Nesse sentido, quanto
a programas mais focalizados, percebe-se que o argentino Ellas Hacen tem uma proposta
direta de insercdo laboral como ferramenta de alcance de autonomia, representando um
exemplo proficuo de empoderamento econémico no sentido de ruptura com uma

desigualdade vigente.
4. EllasHacen: transversalizacdo econémica de género e regionalizacao

O programa Ellas Hacen, ja tangenciado ao longo da explanacao acima, foi lancado no dia
13 de mar¢co de 2013 como uma nova etapa do programa Ingreso Social com Trabajo,
Argentina Trabaja agora dirigido especificamente as mulheres, cujo objetivo era a
continuagdo do fortalecimento de cidadania urbana em vilas e bairros emergentes,
conforme exposto no informe nacional de maio de 2013°. Inicialmente, o destino eram
100.000 mulheres com maior perfil de vulnerabilidade, incluindo maes solteiras com filhos
menores de 18 anos, aquelas com mais de trés filhos que vivem em vilas ou bairros
emergentes, as que tém filho com deficiéncia ou mulheres que séo vitimas de violéncia de
género.A ideia de tal programa seria a formacdo de cooperativas para melhoramento dos
bairros, além de capacitacdo e término dos estudos primarios e secundarios e assisténcia as

vitimas de violéncia.

3 AGENTINA.(2013), ‘Informe Nacional, de 21 a 24 de maio de 2013. III Reunién de Ministras y Altas
Autoridades de La Mujer Del Mercosur’. Montevidéu,
http://www.mercosurmujeres.org/userfiles/file/filessRMAAM_2013 1/RMAAM 2013 ACTAO01_ANEO6_E
S_Informe_Argentina_d.pdf.
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N&o € por acaso que tal programa é retomado na discussdo da mesa técnica de Género,
Trabalho e Integracdo Econdmica, presente no Anexo IV da reunido de 2014, sendo
incluido no &mbito da economia solidaria. Como inovacdo, foi relatado o aumento da
esfera de atuacdo a partir da assisténcia ao coletivo Trans LGBT, vitimas de discriminacao
e de trafico de pessoas, além de contar com um Diploma em Género no ambito do Ellas
Saben, iniciativa impulsionada pela Direcdo Nacional de Formacdo de Cooperativas
Protegidas a partir de agosto de 2014, a qual oferta as mulheres da provincia de Buenos
Aires capacitacbes em oficios, estudos a nivel primério, secundario e superior. Assim,
segundo dados da pégina oficial do Ministério de Desenvolvimento Social da Argentina’,
33 mil mulheres capacitam-se em instalacfes sanitarias, 24.021 finalizaram o curso sobre
género e projeto de pais, 5.635 participam de oficinas de capacitacdo produtiva, 3.690
concluiram o curso de Salde e redes comunitarias, 776 titulares de Ingreso Social com

Trabajo e Ellas Hacen alcaram ao Diploma de Operadoras Sociais.

Tal ampliagéo parece bem condizente com os estudos da chamada terceira onda feminista,
0s quais, sob influéncia dos apontamentos pés-estruturalistas e pds-modernos, ndo mais
conceituam género tendo como base um conceito dual de sexo, mas como uma criagéo,
uma possibilidade de ser ndo previamente codificada, um ato performéatico (BUTLER,
2003 apud NAVAZ &KOLLER, 2006: 650). Isso sinaliza uma maior adequacdo das
propostas de igualdade aos contextos correntes. Vale ressaltar que a criacdo dessa etapa
remonta ao fato de que no programa inicial Ingreso Social com Trabajo, apesar de ndo
haver especificacdo quanto ao género, havia maior participacdo de mulheres, embora o

acesso ainda néo fosse téo direto quanto o foi a partirde um recorte direcionado.

Pensando mais especificamente no fomento as cooperativas, € possivel tomar de
empréstimo a ideia de Leon (1997: 10) de que, a despeito de a mulher vir sendo objeto dos
diferentes tipos de “poder sobre”, isto €, aquele que pressupde subordinagéo e dominagéo,
ndo se pode dizer que ela estd desempoderada, mas que sua situacao social expressa pouco
poder e que aquele que ostenta se da em limites sociais rigidos. Desse modo, essa autora
defende que o empoderamento é um processo singular para cada individuo ou grupo de
acordo com sua vida, contexto, localizacdo, historia ou subordina¢do no pessoal, familiar,

nacional, comunitario e global, porém representa uma superacdo da desigualdade de

* Disponivel em: <http://www.desarrollosocial.gob.ar/informes/ellas-hacen-ellas-saben-calidad-de-vida-de-
la-mano-del-trabajo-y-la-formacion/>.
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género na medida em que significa que as muheres devem modificar as imagens de si
mesmas e desafiar os sentimentos de inferioridade. Assim, “facilitar as condi¢Ges que
permitam ou induzam estas mudancas ¢ o papel dos agentes externos” (LEON, 2000: 14,
traducdo nossa). Ora, a possibilidade de maior didlogo e iniciativa, de uma organizagéo
politica mais densa, de ampliacdo da formacdo pessoal constitui uma estratégia de

empoderamento nesse sentido.

Um outro ponto suscitado pelo programa foi o surgimento do Ellas Hacen, Ellas Dicen,
ciclo langado em novembro de 2014 na Universidade Popular de Mé&es da Praca de Maio, o
qual representa uma nova etapa de formacdo, na qual as proprias titulares de direito
ministrardo as capacitacGes e produzirdo conhecimentos com as companheiras através da
Catedras Populares, mantendo uma voz territorial, plural, coletiva, popular transversalizada
pela perspectiva de género, tal como descreve o site da referida universidade®. Segundo o
resgate de Rowlands (1997) feito por Ledn (2000: 12), tal iniciativa parece se encaixar no
chamado “poder desde dentro” ou poder do interior, uma vez que este consiste na
habilidade para resistir ao poder dos outros, incluindo o reconhecimento dos aspectos
mantenedores e reprodutores da subordinacdo das mulheres. Com efeito, ao permitir a
exposicdo dos saberes adquiridos com a pratica e a divulgagdo dos avangos pessoais e
contextuais, o Ellas Dicen constitui também uma ferramenta de dilatacdo da consciéncia de

si e de mudangas a serem perseguidas.

Ora, 0 que se tem quando da utilizacdo do programa Ellas Hacen,a titulo de ilustracéo, ¢ a
possibilidade de pensar uma politica que se ramifica enquanto acontece, encontrando
outros ambitos de atuacdo e ampliando o efeito geral no sentido da superagdo de
desigualdades arraigadas de género. Considerando as similaridades contextuais
compartilhadas pelos Estados do Mercosul, questiona-se qudo potencial seria a execugéo
de politicas similares que refletissem um empenho conjunto de mudangas desde os
contextos mais imediatos, permitindo-se pensar em um “terceiro espago” ao modo de
Bhabha, (1994 apud COSTA, 2009: 83), onde os sujeitos produziriam suas identificacoes,

ndo suas identidades.

> No original: “Facilitar las condiciones que permitan o induzcan estos cambios es el papel de los agentes
externos” (LEON, 2000: 14)
® Ver detalhes em: < http://www.madres.org/navegar/nav.php?idsitio=2&idcat=636&idindex=32 >.
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E justamente em conformidade com esse pensamento de entrelacamento entre as acoes
praticas e as potencialidades de foros de discussdo que se pode considerar a percepcao
advinda de entrevista realizada em meio eletrénico a uma representante da entdo Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica do Brasil (SPM), atualmente
contida no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, a qual
participara de 13 reunides da REM e de 3 da RMAAM desde 2004’

Considerando a vasta experiéncia nos encontros, assim como o longo contato com a
tematica, a entrevistada avalia que, concomitantemente ao fortalecimento da
institucionalidade para as mulheres no Mercosul, cresceu também a relevancia da
RMAAM para a SPM, ainda mais porque declaragcdes aprovadas nas reunides colaborariam
para o fortalecimento de posi¢Oes ou atividades que porventura estejam em discussao nos
paises em questdo. Além, é claro, de que tais reuniGes endossam a participacdo em Bloco
dos mecanismos das mulheres nacionais em outros foruns internacionais, a nivel da

Organizacdo das Nac6es Unidas e da Organizacao dos Estados Americanos, por exemplo.

Outro aspecto ressaltado é o fato de que as pautas sdo decididas conjuntamente nas
reunides, sendo alguns temas alvo de debates permanentes, os quais seguem para discussao
nas mesas técnicas, ja anteriormente mencionadas. Assim como o programa Ellas Hacen
foi descrito no informe argentino na Mesa Técnica de Trabalho e Autonomia Econdmica,
outras politicas desenvolvidas em cada pais sdo trocadas nessas mesas, sendo sugeridos
projetos de decisdo, de recomendacdo e declaracGes a Reunido das Ministras propriamente
dita, além de desenvolverem as tarefas antevistas em suas areas tematicas em projetos de
cooperacdo implementados pela RMAAM. No ambito ministerial, as propostas
apresentadas por tais mesas técnicas sdo discutidas pelas ministras e altas autoridades e
aprovadas ou ndo. Adicionalmente, ha que se considerar que pautas internacionais também
contribuem na definicdo dos temas, o que reforca a importancia da disseminacdo dos

debates para a obtencéo de politicas concretas e direcionadas.

Haja vista a profusdo de tematicas e propostas debatidas no ambito das reunides € preciso
inquirir sobre as respostas do Grupo Mercado Comum e do Conselho Mercado Comum aos

projetos gestados no ambito das reunifes, ao que a entrevistada pontua que ha uma

" Entrevista realizada pela autora com representante da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica do Brasil (SPM) por correio eletrénico. Floriandpolis, julho de 2015.
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sensibilizagdo paulatina para com o tema, a exemplo do aumento de resolugdes no campo
dos direitos das mulheres.Quanto a proximidade entre as propostas das Reunides e as
atividades da Secretaria foi ressaltado um estreitamento, na medida em que os temas
trabalhados na antiga REM e na atual RMAAM, os quais sdo alvo de Recomendacdes, de
DecisGes e de DeclaracGes reverberam acbes ja desenvolvidas no ambito da defesa e
promogéo dos direitos das mulheres pelos Estados Parte e Associados.

Conclusao

Pensando no entrelacamento das vozes que agem no sentido de demarcacdo de um
territério ao nivel do Mercosul cuja conducdo expresse uma sensibilizacdo genuina as
questdes relacionadas a mulher nas mais diversas esferas do fazer social, € que se pode
compreender o processo de institucionaliza¢do em curso. Partindo de discussdes acaloradas
das organizagcbes da sociedade civil, de féruns internacionais de debate e de acdes
especificas em ambito unilateral, com a pulverizacdo de demandas e de uma visdo mais
plena, chegou-se a um adensamento do olhar mediante a centralizacdo de vocalizacbes a
nivel regional, em que a multiplicidade de temas em pauta nas reunides ao longo dos anos

reflete as tentativas de uma abrangéncia mais ampla.

Apesar de na entrevista ndo ter havido o foco especial em politicas de empoderamento da
mulher no @mbito da RMAAM, pode-se perceber que a possibilidade de didlogo e o
processo de institucionalizacdo da tematica por si s6 ja permitem um direcionamento de
aches. E o que se observa a partir do programa Ellas Hacen, quando se vislumbra o seu
impacto e ramificagdo, sem esquecer que sua descrigdo repousa na seara das discussdes na
mesa técnica contingente. Com relagdo a esse programa, vale refletir sobre o fato de o seu
surgimento ter florescido em um 6rgdo que ndo trata especificamente das questfes de
género, o0 que levanta a ideia de que haja, talvez, uma maior transversalizagdo da tematica
no ambito argentino, com o tratamento da questdo mais disseminado nas diversas
instancias. Nao obstante a ndo identificagdo de programas similares a este nos demais
Estados, depreende-se que outras tematicas tiveram encaminhamentos comuns, a exemplo
da regulamentacao do trabalho das empregadas domésticas, 0 que permite pensar em um
processo de gradativo fortalecimento institucional, passivel talvez de fomentar

identificagOes, ainda que ndo necessariamente identidades.
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Nesse sentido, € preciso saudar essa responsabilizacdo e preocupacdo coletiva com a
promogédo dos direitos das mulheres nas diversas esferas da vida, sem esquecer que a
transposicdo dos debates para praticas e politicas efetivas também representa uma
dimensdo importante desse processo e demanda maior amadurecimento também, com
énfase aqui no concernente as politicas de autonomia econdémica, ainda que passos

progressivos ja se encontrem em andamento.
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