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RESUMO

O objetivo do artigo é analisar como o Anticomunismo e a Politica Externa Brasileira se cruzam historicamente no século
XX (entre 1930 e 1985) e, no século XXI, a partir de 2013 até o tempo presente. A metodologia utiliza revisao
bibliografica e anélise documental/discursos oficiais sobre a temética. A hip6tese defendida é que o Anticomunismo na
Politica Externa Brasileira é reflexo das dinamicas estruturais e conjunturais do sistema internacional, bem como dos
cenarios politicos-ideoldgicos nacionais. As direitas politicas utilizam a retérica do inimigo externo a fim de que possam
evitar as reformas estruturais e sociais no Brasil. Por fim, como argumentos finais, entende-se que o Anticomunismo na
Politica Externa é fendmeno recorrente na estratégia internacional brasileira, 0 que pode gerar consequéncias negativas
ao pais no curto e médio prazo.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze how Anticommunism and Brazilian Foreign Policy intersect historically in the
20th century, between 1930 and 1985, and in the beginning of the 21st century, from 2013 to the present. The methodology
uses the bibliographic review and documentary analysis / official speeches on the theme. The hypothesis defended is that
Anticommunism in the Brazilian Foreign Policy is a reflection of the structural and conjunctural dynamics of the
international system, as well as of the national political-ideological scenarios, both in the previous century and in the
current century. Political rights use the rhetoric of the external enemy in order to avoid structural and social reforms in
Brazil. Finally, as final arguments, it is understood that Anti-Communism in Foreign Policy is a recurring phenomenon
in Brazilian international strategy, which can generate negative consequences for the country in the short and medium
term.
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INTRODUCAO

O Anticomunismo é o fendmeno histdrico que surgiu apos a Revolugdo Russa em 1917, com a
finalidade de contrapor a atracdo as ideias revolucionarias das classes trabalhadoras soviéticas. De
carater internacional, esse fendmeno se articulou em grupos politicos e a sociedade civil nos anos de
1930, marcados por constantes crises politicas e econdmicas da democracia liberal. Nessa tessitura,
mostra Motta (2000, p. 16) que as forgas politicas que sdo contrarias a0 comunismo possuem trés

principios que sdo o liberalismo, o nacionalismo e o cristianismo. Elas coincidem em muitos
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2Esse artigo ¢ parte do projeto de pesquisa de doutorado em andamento, “Reinvengdes do Anticomunismo na Politica
Externa Brasileira (1930-2020)”.
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momentos quando procuram atacar os comunistas, sobretudo se olharmos para 0s grupos que 0s
compdem desde militares nacionalistas, catolicos neocristdes, empresarios capitalistas, politicos
conservadores. Um amplo grupo social que ndo por acaso tornou o Anticomunismo elemento
catalisador para evitar que o pais enfrentasse seus problemas econdmicos e sociais. Pode-se definir
que existem duas grandes ondas anticomunistas no pais, como aponta Motta (2000), nos anos de 1930
e nos anos de 1960, momentos em que os militares acendem ao poder de forma autoritaria no Brasil.
Atualmente esse fendbmeno vem se alterando em novos formatos no século XXI. Como mostra o
autor, além de reutilizar aspectos do passado, usa uma segunda variavel que é o antipetismo. Ha uma
ampla generalizacdo entre a raiva a esquerda, ao comunismo e ao petismo. Esse “guarda-chuva
ideologico” defendido pela extrema-direita e direita pretende culpar as administragdes petistas pelo
aumento das crises politicas e econdmicas da democracia liberal brasileira. Esse grupo é amplo e
heterodoxo, desde o bolsonarismo, os liberais do Movimento Brasil Livre (MBL), a oposicéo
institucionalizada ao Partido dos Trabalhadores (PSDB, MDB e DEM) e a classe média. A partir
dessa tatica de 6dio, 0 novo Anticomunismo esconde o enfrentamento das desigualdades sociais néo

superadas pela Nova Republica.

A Anélise de Politica Externa é um campo fundamental na compreensdo das a¢Ges externas de um
pais, especificamente quando amparadas nas especificidades dos formuladores da Politica Externa
Brasileira (PEB) (Salomon; Pinheiro, 2013). Nesse aspecto, é importante destacar o Anticomunismo
como elemento catalisador nas estratégias internacionais brasileiras tanto no século XX, quanto no
século corrente. Dessa forma, essa pesquisa procura compreender as consequéncias dessa tomada de
posicdo em determinados contextos histéricos para o Brasil. A literatura especializada sobre
Anticomunismo e Politica Externa aborda de forma espacada e ndo unificada o fenémeno historico,
algo que nessa pesquisa se busca avancar, sobretudo ao categorizar o espaco-tempo entre 1930 a
1985, como momentos em que as tensdes contra comunistas eram institucionalizadas. Ademais, vale
dizer que na presente conjuntura, o artigo pretende mostrar que o retorno do Anticomunismo na PEB
é algo que vem sendo gestado pelas elites politicas autoritarias, como o bolsonarismo, desde 2013
com o aprofundamento das crises politicas e econdmicas no Brasil. Nesse tempo historico, a literatura
especializada, todavia, é carente de analises aprofundadas porque ainda esta procurando compreender

suas origens historicas, politicas e econémicas.

Nessa tessitura de espago tempo, no século XX, ha nuances importantes a apontar sobre os anos 30 e
0s anos 60. Na primeira conjuntura, Hobsbawm (1994) argumenta que 0 mundo viveu um tempo de

instabilidades politicas e econdmicas contra a democracia liberal. Nesse ponto surgem movimentos
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de reacdo como o nazismo na Alemanha, o fascismo na Italia e o integralismo no Brasil. A crise
econdmica de 1929 ndo fez mais que acelerar as transformagdes em curso nos paises, pois alem de
aumentar o desemprego e miséria, serviu como justificativa para o surgimento de rupturas
institucionais autoritarias, como o varguismo. O Golpe de 1930 garantiu a manutencdo das
desigualdades sociais e econémicas, com apoio das forcas agroexportadoras que buscavam evitar que
a profunda exclusdo de negros fosse encarada como projeto politico. Os militares, liderados por
Getulio Vargas, também, aproveitaram-se do momento para pacificar as rebeldias nos quartéis,
sobretudo pelos militares tenentistas, como Luiz Carlos Prestes. A forca motriz dessa pacificacéo foi
0 Anticomunismo militar que unificou a caserna a partir da Intentona comunista de 1935. Portanto, o
Anticomunismo serviu como “guarda-chuva ideoldgico” das elites politicas nacionais para evitar
enfrentar os problemas e desigualdades sociais internos, ainda que no discurso politico estivessem

compenetrados com o “fantasma comunista” enquanto inimigo externo.

Na segunda conjuntura, a partir dos anos 1960, o0 mundo estava dividido em plena Guerra Fria entre
o capitalismo (Estados Unidos) e o comunismo (Unido Soviética). A América Latina passava por
transformacdes revolucionérias e autoritarias entre a Revolucdo Cubana e os golpes militares. No
Brasil, a Republica Liberal (1945-1964), sobreviveu em constantes crises politicas entre 0s grupos no
poder, o Partido Social Democratico (PSD), Unido Democratica Nacional (UDN) e Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). O Partido Comunista Brasileiro (PCB), embora tivesse sido legalizado
apo6s 1945, mais uma vez fora colocado na ilegalidade dois anos depois pelo TSE, o que lhe
marginalizava por um longo periodo até pelo menos a redemocratizacdo do pais nos anos 19802,
Politicamente, o Anticomunismo era uma forca renegada pelas elites nacionais, ainda que na
justificativa para o ndo enfrentamento dos problemas sociais e econdmicos do pais, elas voltassem a
usar o fendmeno como “guarda-chuva ideoldgico” no discurso da luta contra o inimigo externo. A
modernizacao autoritaria industrial dos anos 1930 trouxe como consequéncia o paradoxo econémico.
Se por um lado, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu de maneira constante entre 1930 a 1970, por
outro lado a inflacdo superava a casa dos dois digitos. Em termos sociais, 0s salarios e redistribuicao
da renda se tornaram ilus6es do periodo, o que aumentava ainda mais as desigualdades sociais como
a miséria, o analfabetismo, a ma distribuigdo de terras etc. Portanto, é nessa conjuntura econdmica e
social em que as elites politicas conservadoras aprovaram o golpe militar de 1964 (Carvalho, 2002:
151).

3A ilegalidade foi uma constante para o PCB. Ha pelo menos 3 momentos (1922, 1927 e 1947) em que o partido perdeu
o direito de participar do jogo eleitoral (FGV), embora ndo signifique sua exclusdo total do pleito ja que deu suporte a
outras legendas. Ver: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/QuestaoSocial/PartidoComunista.
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Como nos mostra Marques (2011: 645) com a subida ao poder de Vargas em 1930, as preocupagdes
com o combate ao comunismo se tornaram explicitas com a Lei de Seguranca Nacional de 1934.
Nesse interim, O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) amplia sua agenda anticomunista com a
cooperacdo internacional de 6rgdos de propaganda anticomunista, no caso a Entente Internationale

contre la Troisiéme Internationale®.

Essa agenda do primeiro governo Vargas inclui colaboracéo bilateral com paises vizinhos, como o
Uruguai. Ambos em suas politicas externas anticomunistas elaboraram articulacdes de perseguicoes
a grupos politicos comunistas em seus territorios e fronteiras. Como argumenta Nepomuceno (2015:
139), a “diplomacia anticomunista” foi intensa e muito bem planejada pelos dois governos,

especialmente ao topico da agenda em que havia troca de informac@es contra subversivos.

Em diversos momentos e governos, pode-se perceber maior ou menor atuacdo da Politica Externa
Brasileira contra 0 comunismo. Além da primeira metade do século XX, encontram-se no Brasil,
também, diversos ataques a ideologia politica nos anos de 1960 com a ditadura militar. Por exemplo,
a atuacdo do Centro de Informacgdes do Exterior (CIEX) é representativa do papel que o Itamaraty
exerceu enquanto agente governamental contra 0 comunismo, como aponta Filho (2009: 44).

Essa é uma das diretrizes implantas pelo governo Castelo Branco ao assumir o poder em 1964. O que
Cervo e Bueno (2012: 395) chamaram de “dimensdo bipolar” ¢ um conjunto de a¢des alinhadas aos
Estados Unidos da América (EUA), especialmente a visdo politica anticomunista. Em outros
governos militares, como Geisel, essa visado perde forca e intensidade, mas apds o Golpe Militar é
uma tendéncia muito presente nas acdes externas do pais. Ao delimitar a nova orientacdo externa,
Geisel, predicou por nova conduta como aponta Spektor (2004: 195), “pragmatismo responsavel e
ecuménico”. No que consiste aquilo? Em olhar para o mundo sob nova 6tica, menos ligada a
hegemonia americana do pds-guerra, e mais proximo da procura dos subsidios econdémicos que
ajudariam no desenvolvimento nacional. Esses fluxos estavam na Africa, no Leste Europeu e no
Oriente Médio, ndo importando a origem ideologica do pais de turno, mas sim tdo somente a

negociacdo comercial em si.

“A Entente Internacional contra a Terceira Internacional foi fundada em 1924 por Theodore Aubert e Georges Lodydensky
com sede em Genebra. A base da sua ideologia politica era defender os valores tradicionais como ordem, familia,
propriedade e nacionalidade. Sua atuag&o se estendeu por mais de 20 paises pelo mundo, e tinha como foco de ac¢do acabar
com o comunismo da 3? Internacional. Para tal, organizaram-se em encontros periddicos internacionais, publicaram a
revista “Anticomunismo” e criaram um Centro de Inteligéncia em 1937. A relagdo com o Brasil se ampliou no periodo,
especificamente pela atuacdo do MRE que prop0s cooperacao por meio do intercambio de informacdes.
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O final da Guerra Fria € marcado pela ideia de fim da histéria e a ilusdo de que o capitalismo havia
trinfado sobre o comunismo (Fukuyama, 1989). A democracia liberal americana era a nova forga
hegemonica no sistema internacional, assim deveria ser o exemplo para o0 mundo. No Brasil, a
redemocratizacdo dos anos 1980 criou condic¢Bes para que uma nova constituicao fosse aprovada em
1988. A Nova Republica nasceu sob o signo da ampliacdo dos direitos sociais, politicos e econémicos.
Ela garantiu a participagdo politica de analfabetos, alem de predicar pelo acesso a educacéo, saude e
seguranga publica. O multipartidarismo politico se assentou na liberdade politica de vérias tendéncias,
inclusive o Partido Comunismo do Brasil (PC do B), antigo herdeiro do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) no pais. Ademais, em termos de direita e esquerda, como aponta Bobbio (1994), de um lado
aqueles que lutavam pela igualdade como o Partido dos Trabalhadores, do outro lado aqueles que
defendiam a liberdade como o Partido Social Democracia Brasileira (PSDB). Na zona cinzenta, um
antigo herdeiro do periodo anterior, o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) que

articulava suas opcdes no Parlamento.

Entretanto, esse aparente pacto social-politico estavel durou de 1988 até 2013. A crise da democracia
liberal somada a crise econdémica de 2008 mudou a configuracdo mundial e nacional (Hobsbawm,
2007). A ameaca terrorista reposicionou a configuracao da democracia liberal para o seu sentido mais
securitario e com perda de liberdades individuais. Ademais, a crescente descrenca democrética e da
representacdo politica ressignificou a relacdo entre o representado e o representante, cujos efeitos se
deram pelo aumento do 6dio, das frustracdes e das promessas ndo cumpridas do regime politico
(Appadurai, 2019). A extrema direita articulou seu programa com essa bandeira e ganhou a confianca
dos eleitores em varias partes do mundo, como nos EUA, com o trumpismo e no Brasil, com o
bolsonarismo. Na sua pauta, a xenofobia, 0 machismo, o Anticomunismo e o autoritarismo politico
se somaram as desigualdades econémicas e sociais causadas pela crise econémica de 2008. A resposta
forma de cortes em direitos sociais ao invés de resolver o problema, produziu ainda mais excluséo e

aumento da concentracdo de renda em grandes capitais e mercados financeiros (Browm, 2018).

A extrema direita estava com o0s elementos necessarios para usar 0 Comunismo como inimigo externo
¢ assim, garantir o “guarda-chuva ideologico” necessario para continuar com seu projeto politico
autoritario que une vontade de desestabilizar a democracia liberal e as destrui¢cbes das conquistas
sociais da Nova Republica pela recorrente agenda de recortes sociais, trabalhistas, privatizacdes,
dentre outros. O bolsonarismo ndo pretende encarar os problemas sociais brasileiros, mas antes

amplifica-los como marca da sua origem de classe elitista (Miguel, 2019).
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A Politica Externa Brasileira comeca a sofrer as consequéncias desses grupos politicos que assumem
0 sentimento anticomunista contra as ac0es externas feitas pelo Partido dos Trabalhadores a partir de
2013. A Politica Externa Ativa e Altiva, como mostra Freixo et al (2011), articulou um olhar para o
Eixo Sul-Sul buscando destacar um protagonismo brasileiro regional (Mercosul, Unasul, Celac) nos
assuntos da agenda internacional (meio ambiente, conselho de seguranca etc.). Essa estratégia
internacional, cunhada por Celso Amorim ao longo do seu periodo como Chanceler, buscou exercer
presenca brasileira no seu entorno regional, mas também em questfes de carater mundial, como a
Organizacdo Mundial do Comércio, o conflito arabe-israelense e o acordo nuclear com o Ird-Turquia
(Amorim, 2013). A PEB ndo ficou isenta de equivocos, principalmente em anélise retrospectiva nos
eventos na nacionalizacdo do gas na Bolivia (2005), nos acordos comerciais de baixo retorno com
Egito e Palestina e na articulacdo americana contra o acordo nuclear Ird-Turquia (2010). Logo,
argumenta-se que apesar desses problemas, o projeto de politica externa assinalado conseguiu ampliar

a presenca brasileira no mundo.

Em sentido contrario a essa perspectiva, 0s grupos politicos que emergiram do processo de
impedimento de Rousseff, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) produziram modificagcdes de cunho discursivo na Politica Externa.
Como defende Freixo (2019: 2), os novos donos do poder justificaram a mudancga de rumos por uma
politica supostamente “ndo ideologica”. Na pratica, esse discurso se torna um progressivo

afastamento de paises do Sul, considerados “bolivarianistas”, como Venezuela.

A subida ao poder de Jair Bolsonaro em 2018 levou a uma posi¢do ainda mais exacerbada do
anticomunismo na Politica Externa. O bolsonarismo, como mostra Freixo (2019a: 3) é um fenbmeno
que vai contra todo tipo de avanco e progresso a partir do final da Guerra Fria. Isto quer dizer que,
sua perspectiva de mundo, e 0 mais importante, a insercdo internacional que pretende para o pais €
caracterizada pelo constante questionamento do multilateralismo, das organizacGes internacionais,
dos fluxos globais e dos “comunistas-globalistas”. Se na retdrica existe o ataque aos fluxos globais,
na pratica o que se percebe é uma adeséo ao capital internacional e o mercado financeiro através do
ministro da Economia, Paulo Guedes. Sua agenda politica procura destacar a necessidade de buscar
investimentos e acordos comerciais que sejam menos complexos em termos de integragéo, quer dizer,

focado em aspectos econdmicos e ndo politicos.

O objetivo do artigo é analisar como o anticomunismo e a Politica Externa Brasileira se cruzam

historicamente no seculo XX, entre 1930 a 1985, e no inicio do século XXI, a partir de 2013 até o
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tempo presente. A metodologia utiliza a revisao bibliografica e analise documental/discursos oficiais
sobre a tematica. A hipdtese defendida é que o Anticomunismo na Politica Externa Brasileira é
reflexo das dindmicas estruturais e conjunturais do sistema internacional, bem como dos cenarios
politicos-ideoldgicos nacionais, tanto no século anterior como no século corrente. As direitas politicas
utilizam a retorica do inimigo externo a fim de que possam evitar as reformas estruturais e sociais no
Brasil. Por fim, como argumentos finais, entende-se que o Anticomunismo na Politica Externa é
fendmeno recorrente na estratégia internacional brasileira, 0 que pode gerar consequéncias negativas

ao pais no curto e médio prazo.

Na se¢do seguinte, discute-se 0 anticomunismo na Politica Externa Brasileira no século XX a fim de
que se possa entender as origens sociais, econdmicas e politicas desse fendbmeno em amplo recorte
temporal que vai de 1930 a 1985. Logo em seguida, analisa-se 0 Anticomunismo na Politica Externa
Brasileira no século XXI com o objetivo de mostrar a tendéncia ao retorno do tema desde junho de

2013 até a gestdo Bolsonaro atualmente num amplo contexto histérico, politico e econémico.

O ANTICOMUNISMO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO SECULO XX

O Anticomunismo é um fenbmeno politico heterogéneo, uma frente ampla politica e com muitos
projetos. Mas sua composicao basica é a recusa ao comunismo como base de acao e discurso. Suas
principais matrizes sdo o catolicismo, o liberalismo e o nacionalismo em grupos como catolicos,
empresarios, militares e politicos conservadores (Motta, 2000: 33). Sua difusdo no mundo e Brasil se
deu a partir de 1917 com a Revoluc¢do Russa, mas ndo apenas por esse motivo basico. As crises
politicas e econémicas dos anos de 1930 sdo fatores mobilizadores de grupos autoritarios como
nazismo, fascismo e integralismo (Hobsbawm, 1994). Nas fragilidades da democracia liberal e no
aumento da desigualdade social apés crise de 1929, as direitas politicas utilizaram o Anticomunismo
como ‘“guarda-chuva ideoldgico” para evitar enfrentar os grandes problemas nacionais brasileiros

como a desigualdade, a ma distribuicdo de renda, o analfabetismo e a ma distribuicéo de terras.

No Brasil, a esquerda politica foi se articulando desde o inicio do século em grupos difusos de
anarquistas e comunistas. Nos anos de 1920, o PCB ¢é fundado com o objetivo de defender o
comunismo. Mas desde a fundagéo, as instituicbes nacionais intentaram tirar sua legitimidade pelo
medo que as transformacg6es que a revolucdo poderia ter no pais. Assim, embora, houve momentos
em que o PCB poderia disputar o jogo eleitoral, suas pautas e proximidades com os trabalhadores, e

mais a frente com os tenentes do Exército, como Luiz Carlos Prestes, acendeu o sinal de atencao das
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elites nacionais agroexportadoras e militares. A partir dessa constatacdo, um projeto anticomunista
em grupos heterogéneos se tornou viavel, sobretudo quando a Primeira Republica ja ndo respondeu
ao esse desafio. O golpe de 1930, com ascensdo de Vargas, militar, tornou o Anticomunismo projeto

politico institucionalizado a partir da década de 1930.

Como nos mostra Moreira (2012; 2018), o imaginario anticomunista esteve presente em periddicos
catdlicos desde 1920. No fendbmeno conhecido como neocristandade, a Igreja Catdlica incentivou a
sua intelectualidade em fazer matérias jornalisticas contra o0 comunismo. Depois, nos anos de 1960,
diante do contexto da Guerra Fria, a Igreja catdlica de Brasil e EUA atuaram para combater o

comunismo, como defende Rodeghero (2002b).

Também, existem outras instituicdes, como o Exército, que possuem uma dindmica anticomunista
comum. Como argumenta Junior (2014: 14), no Exército brasileiro as raizes do seu sentimento
anticomunista aparecem a partir de 1917 com a Revolucdo Russa. Em muitos momentos da historia
brasileira, essa institui¢do juntou-se a Igreja Catolica para divulgar ideias anticomunistas, o que revela

uma profunda tradicéo institucional no pais contra a ideologia vermelha.

No caso do Exeército existem nuances a ser destacadas nos anos 1920 e 1930 pela divisdo politica da
tropa, j& que de um lado estavam os tenentes proximos aos movimentos de esquerda e do outro lado
estavam os oficiais conservadores. O Anticomunismo € um elemento unificador no Exército usado
para mascarar as divisdes, sobretudo porque nas duas vezes em que foi usado nos anos 1930 e anos
1960, os militares progressistas foram punidos, silenciados ou expulsos da corporacdo. Dessa forma,
a “Intentona Comunista” serviu como marco fundador desse Anticomunismo militar, recentemente

lembrado por generais do governo Bolsonaro (Freixo, 2020).

O Anticomunismo na Politica Externa Brasileira aparece em dois momentos histéricos. No século
XX, pode-se identificar a atuacdo internacional brasileira anticomunista no governo Vargas, tal como
propde Marques (2011). Em alguns momentos, essa a¢do do Itamaraty se mostrou em formato

bilateral com sua vizinhanga sul-americana.
No caso entre Brasil e Uruguai, as agdes anticomunistas focavam em identificar comunistas nos dois

locais, por exemplo, em 1935 no contexto da Intentona Comunista, o governo Uruguai rompeu

relacdes diplomaticas com a URSS justificando o apoio de sua embaixada a Alianca Libertadora
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Nacional do Brasil, liderada por Luiz Carlos Prestes. Houve colaboracdo institucional para delatar os

comunistas, como argumenta Nepomuceno (2015: 140):

(...) Mas um dos resultados convergentes das reacfes provocadas em cada pais foi a adogao
de medidas de repressdo semelhantes, segundo se observa na documentacdo diplomatica, e
de protecdo entre 0s governos contra seus opositores, de troca de informacGes ndo somente
entre as policias politicas, mas também entre as chancelarias, para impedir, cercear, vigiar e
atém mesmo prender ou extraditar politicos e intelectuais que opunham resisténcia a tais
situacdes.

O que se percebe na citacdo € a evidente coincidéncia de posi¢cdes entre governos sul-americanos
contra o comunismo. Eles usavam do aparato institucional e legal para repreender seus opositores
politicos, com diminuicdo de espacos de liberdades politicas. Uma estratégia internacional

anticomunista evidente entre governos de ideologias politicas proximas.

Outras acOes dizem respeito a interferéncia politica do governo Vargas para forcar a interrupcdo das
relacdes diplomaticas do Uruguai com a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS) em

1935, baseado em sua politica anticomunista na Politica Externa, como propde Aycaguer (2008: 93).

Essa ligacdo, também, esteve presente no contato bilateral de Brasil e Argentina entre os anos de 1930
a 1960. O Itamaraty deu apoio para as acdes anticomunistas do governo Vargas, sobretudo dando
uma série de informacgdes obtidas com o governo argentino de cidadaos brasileiros. Por exemplo,
Luiz Carlos Prestes foi espionado entre Santana do Livramento, Buenos Aires e Uruguai em 1935,
no pré-operacao da Intentona comunista, quando o Embaixador Lucilio Bueno informou a Secretaria
de Estado de RelacBGes Exteriores, o Ministério da Justica e o chefe da Policia Federal sobre o
pseuddnimo Roberto Castro (Setemy, 2013: 135-136).

Outro alvo do comportamento anticomunista na Politica Externa do governo Vargas foi a URSS.
Como nos mostra Torres (2013: 54) o Itamaraty desde a instauragdo da Revolu¢do Russa ndo manteve
boas relacdes diplomaticas com o novo pais. Essas a¢fes foram corroboradas pelo governo Vargas,

especialmente no que tange as instrucdes aos viajantes brasileiros a aquela realidade soviética.

Para além dessa perspectiva bilateral, com o avance do governo Vargas para o Estado Novo em 1937,
também s&o criados aparatos de informacéo e seguranca no exterior para vigiar comunistas, como
ocorreu com o Servico de Estudos e Investigacdes (SEI), tal como propde Nepomuceno (2018). Sendo
assim, criam-se estruturas institucionais ligados ao Itamaraty para combater os adversarios politicos

do governo, como a Alianga Libertadora Nacional (ALN) e Luiz Carlos Prestes.
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Na segunda metade do século XX, o Anticomunismo na Politica Externa continua a ser percebido em
diversos governos, como Dutra e Vargas. Como defende Salomé&o (2015: 40), ambos os governos
possuem uma retorica e acdo anticomunista tendo em vista a parceria com os EUA, especialmente na
busca por beneficios econdmicos. Na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o governo Dutra
marcou sua posic¢ao ao lado dos americanos. No que tange ao combate do comunismo, o pais colocou-
se a favor de medidas contra esse movimento, como bem define Oliveira (2017a, 2017b). Tanto contra
as posicOes soviéticas, quanto com as resolucdes para a América do Sul. No caso de Vargas, 0
anticomunismo ndo ficou restrito a sua area de atuacdo mais imediata como a América do Sul, mas
também, foi foco de atuacdo na América Central, especificamente na regido das Antilhas. Como bem
define Silva (2002: 96), uma das diretrizes maximas do pais nessa regido era o anticomunismo em

escala internacional.

No governo seguinte, em Juscelino Kubistchek, ha acdes bem pontuais em que o anticomunismo é
praticado na sua acdo internacional, como mostra Silva (2009). Essas atitudes ocorrem, por exemplo,
na Revolugdo Hungara em 1956. Como aponta Szilagyi (2016: 131), esse fato historico foi vetor
importante para corroborar com as teses dos anticomunistas contra qualquer aproximacgédo para com

paises do Leste Europeu.

O Anticomunismo, como forca politica heterogénea e dinamica se transformou nos anos 1960, com
a chamada “segunda onda comunista” no Brasil (Motta, 2000: 286). No contexto mundial da Guerra
Fria de rivalidade entre capitalismo e comunismo, 0 pais precisou se posicionar externamente no
conflito. Mas ndo apenas isso, pois a Revolu¢do Cubana reconfigurou a atuacdo americano no
continente sul-americano ao patrocinar diversos golpes militares como reagdo ao comunismo,
inclusive no Brasil. A Republica Liberal que surgiu apos 1945, viveu de crise em crise politica entre
0s grupos politicos que eram o status quo, como PSD, UDN, PTB. Os grupos conservadores e liberais
lutaram pela manutencédo de interesses, além de evitar mudancas estruturais no conflito distributivo
nacional. Na outra chave, os representantes do varguismo e trabalhismo procuravam aumentar os
direitos sociais conquistados nas décadas anteriores (Carvalho, 2002). Nesse meio, os militares
articularam tentativas de golpe diversas vezes nas décadas de 1950 a 1960, especialmente a caserna
ligada a tradi¢do estadunidense e normalmente anticomunista. Portanto, o “guarda-chuva ideologico”
das elites nacionais procurava criar o “fantasma comunista” do exterior, a fim de que fosse evitadas

as reformas estruturais e profundas no pais.
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A esquerda politica nessa conjuntura se dividiu entre aquelas mais institucionais, como 0s
trabalhistas, e aqueles mais ligados aos movimentos sociais, como o0 PCB. Os primeiros buscaram
reformar a democracia liberal entre os anos 1950 e 1960 a partir das pautas trabalhistas e do estado
de bem-estar social ao estilo brasileiro. Enquanto isso, os segundos procuraram defender a revolucao
comunista, mas nao estavam autorizados legalmente a participar das elei¢cGes desde 1947 pelo TSE.
Sendo assim, os limites politicos da esquerda institucional e da esquerda comunista ndo justicavam

os discursos politicos da direita no Brasil.

Nos anos de 1960 a 1985 essa tendéncia anticomunista na Politica Externa ¢ mantida e aprofundada
com a Ditadura Militar. Em ac¢Ges conjuntas entre o Itamaraty e o Centro de Informacdes do Exterior,
como prop6s Filho (2009: 44) e Prado (2017: 41), para a espionagem e delacdo de inimigos
comunistas. Tais a¢des tiveram origem na gestdao Castelo Branco (1964-1967), quando o pensamento
da Escola de Guerra e o Servico Nacional de Inteligéncia sdo componentes para que o Itamaraty
articule uma intensa politica anticomunista, como defende Castilho (2014: 58). Outro importante
papel exercido é pelo Chanceler, Juracy Magalhées, no governo Castelo Branco. Ele € responsavel
por medidas que ajudaram o Itamaraty na sua politica anticomunista, como a aproximagdo com 0

SNI, a caca a adversarios no proprio Itamaraty, dentre outras acdes (Régo, 2017).

E interessante perceber o papel do relacionamento entre Brasil e URSS nesse periodo, no qual em
muitos momentos ha uma clara Politica Externa anticomunista. Como defende Caterina (2015: 267),
durante a Ditadura Militar, a acdo internacional brasileira foi extremamente contraria a maior

relacionamento politico com paises comunistas.

Outros governos militares, como Geisel, sdo mais abertos ao dialogo com paises comunistas,
sobretudo quando se fala nos interesses econémicos e na ampliacdo dos mercados brasileiros. Mas,
politicamente, a retorica anticomunista é muito persistente nos formuladores e decisores de politica
externa. A PEB responsavel e ecuménica dos anos 1970 pensava a insercao internacional brasileira
no contexto especifico da crise do petroleo e do ddlar, o que necessitava menos engajamento com 0s
EUA e mais abertura de mercados pelo mundo (Spektor, 2004). Esse sinal é dado em apoios politicos

aos comunistas em Angola, por exemplo em 1975, importante area de comércio a posteriori do pais.

O final da Guerra Fria diminui a intensidade do anticomunismo no mundo, bem como no Brasil. E
no século XXI que a¢bes de cunho anticomunistas sdo reinventadas na Politica Externa Brasileira.

Na préxima secdo, sera discutido esse novo olhar do Anticomunismo na Politica Externa Brasileira.
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O ANTICOMUNISMO REINVENTADO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO
SECULO XXI

O Anticomunismo atualmente envolve uma releitura do fendmeno do século XX, bem como sua
atualizacdo através do antipetismo (Motta, 2019). Em uma conjuntura historica de crise da
democracia liberal e de crise econémica desde 2008, a extrema direita se tornou forca politica que
representa esses valores politicos no Brasil e no mundo (Hobsbawm, 2007). A figura do comunismo
como inimigo externo serve para resguardar ideologicamente os interesses politicos que séo evitar o
enfrentamento das desigualdades sociais e econémicas brasileiras. O bolsonarismo, portanto,
encampa em uma méao dupla duas agendas: politicamente, 0 Anticomunismo; economicamente, 0

ultraliberalismo.

Em ambiente externo, ocorrem o surgimento de grupos politicos anticomunistas a partir das rupturas
de eventos como a eleicdo de Donald Trump (2016) e o avanco da extrema-direita na Europa. E
importante salientar o papel de Trump e o neoconservadorismo americano na reativacdo do
Anticomunismo em dindmica global, e mesmo na sua correlagdo com o bolsonarismo (Lacerda,
2019). Muitas vezes, como estratégia de oposi¢cdo a China, esses discursos aparecem para colocar as
duas poténcias em lados opostos. O neoconservadorimo é uma forca politica anterior a Donald
Trump. Suas origens remontam aos anos 1930 no EUA, quando os “paleoconservadores” defenderam
0s seguintes pontos: descentralizacdo do governo, anticomunismo e valores tradicionais (Pinto, 2019:
5). Nos anos 1970 e 1980, ela atualizou seu programa politico com Reagan, mas mantendo a base do
tripé acima, sobretudo o anticomunismo da Guerra Fria e contra a URSS. Vale dizer que hé “vasos
comunicantes” entre essa direita e 0 movimento pentecostal brasileiro dos anos 1970, especialmente
na defesa de certos valores, como propde Lacerda (2019). Atualmente, o neoconservadorismo usa
esses trés pilares da velha direita somados as teses da guerra cultural, cuja retdrica recai sobre a perda
de valores e cultura americanos para 0 movimento globalista (Pinto, 2019: 6). Dessa forma, defende
0 Anticomunismo intrinseco ao fendmeno da globalizacdo no século XXI. Ademais, esses
movimentos norte-americanos atraves de Steven Bannon vém criando nexos de ligacédo e organizagéo
de uma direita global em varios paises como lItalia, Pol6nia, Brasil, entre outros (Pena, 2019). Entre
as variadas pautas desse movimento anticomunista esta a eliminacdo do fantasma comunista, como

ultimo obstaculo para evitar uma possivel decadéncia de soberania e nacionalismo dos paises.

No ambito nacional, as manifestacdes de junho de 2013 séo o inicio dessa onda anticomunista na

politica nacional. A ironia é que no comeco de junho, 0s protestos estavam amparados pela logica de
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mais direitos sociais pelos grupos do Movimento do Passe Livre (MPL). Com o desenrolar dos
acontecimentos, a direita percebeu que poderia estar nas ruas. Nichos de monarquistas, autoritarios,
liberais, defensores da Ditadura Militar se alocaram contra o governo do PT. Os grupos politicos®
comecaram a atuar contra 0 comunismo, especialmente quando fizeram essa ligacdo para com partido
dos trabalhadores (PT). Os reflexos desse movimento sdo a vitdria nas ruas pela direita e ascensao de
movimentos autoritarios, como nos diz Freixo e Machado (2019b: 10-11). Eles conseguiram
capitalizar uma forca de organizacdo que levaram a acontecimentos sucessivos de vitdrias politicas
nas ruas com as criticas ao governo em 2015, 2016, o impedimento de Rousseff e a Eleicdo de Jair
Bolsonaro. O bolsonarismo, como diz Freixo e Machado (2019), vai aléem do lider politico,
concentrando &dio e ressentimento de varias parcelas da populacdo. O seu projeto politico é acabar
com as conquistas sociais e econdmicas da democracia liberal da Nova Republica, nem que para isso
mobilize apoio popular resgatando o “fantasma comunista” sob novas leituras. E nessa forca que o
Anticomunismo, internamente, ganhou novo félego e forca na politica nacional. Logo, esses efeitos

29 <¢

iriam chegar na Politica Externa Brasileira em signos como “desideologizagdo”, “sem ideologia”, etc.

A aceitacdo pela classe média e parte da populacéo brasileira desses discursos é um refor¢o da atuacéo
desses politicos, sobretudo para resolver a crise econémica-politica do governo Rousseff. O Golpe de
2016 foi a abertura definitiva para que o Anticomunismo seja aceito como parte do jogo politico
brasileiro. Na politica externa desde 2016, o novo signo de intensidade anticomunista é ligar o
comunismo ao bolivarianismo representados em paises como Venezuela, Argentina, Cuba, dentre
outros (Lacerda, 2018; 2019b). O governo Temer iniciou a¢fes internacionais que pretendiam néo ter
ideologia na Politica Externa. Se na retdrica buscou ser neutro, o que se viu na pratica foram duas
questdes: primeiro, como os Chanceleres de Temer eram do PSDB (Serra e Nunes), ambos
articularam um discurso mais ligado ao proximo processo eleitoral de 2018, tendo em vista suas
aspiracdes politicas para a presidéncia. Segundo, Temer articulou o discurso anticomunista e do
“fantasma externo” para justificar seu projeto politico econémico neoliberal, que na frente externa
predicou pelo afastamento dos parceiros estratégicos do PT (Venezuela, Bolivia) e pela constante
busca de acordos comerciais e investimentos com as grandes poténcias (EUA, Europa). Portanto,

acOes ideologicas como a suspensdo da Venezuela do MERCOSUL (MRE, 2017a) ou a criacdo do

SE paradigmatica a atuagio dos membros da familia Bolsonaro, como lideres desse movimento anticomunista nacional.
Ja em 2016, por exemplo, o deputado federal, Eduardo Bolsonaro apresentou o projeto 5358/2016, para criminalizar o
comunismo como movimento terrorista baseado na Lei Antiterrorismo (2016), passivel de ser punido com prisdo. Ver:
BOLSONARO, E. 2016. PL 5358/2016. Brasilia: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2085411. Aceso em: 23/07/2020.
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Grupo de Lima (MRE, 2017Db), serviram de pano de fundo para os reais interesses de néo enfrentar a
desigualdade social e econdmica do pais.

O sucessor de Temer, Jair Bolsonaro eleito em 2018, chega para radicalizar a politica anticomunista,
plataforma eleitoral que levou muitos eleitores antipetistas a votarem em sua candidatura. Como ele
mesmo disse ao assumir a presidéncia e no seu Plano de Governo, sua misséo era salvar o Itamaraty
do que chamou de ditaduras “assassinas” e “comunistas” (BOLSONARO, 2018). Na plataforma
eleitoral do bolsonarismo, além do circulo anticomunista, aparecem setores que defenderam a luta
contra a corrupcao, especificamente em setores ligados ao judiciario e a Lava Jato. Ademais, a agenda
de seguranca publica se tornou outro elemento importante na atragdo de setores militares e policiais.
Logo, a trinca anticomunismo, anticorrupg¢ao e seguranca publica levou o bolsonarismo a presidéncia

da Republica.

Possivelmente, desde a Ditadura Militar, nenhum grupo politico com representacdo significativa,
como Bolsonaro, assumiu uma retdrica tdo clara anticomunista, tanto nas politicas internas como
externas. Como propde Almeida (2019), pautado nas ideias de Olavo de Carvalho®, o novo presidente
luta contra o comunismo internacional visto sob o novo signo do “Globalismo” e do “Marxismo
Cultural”. Vale dizer que os atores de PEB possuem interesses diferenciados, por exemplo, o grupo
de Bolsonaro é chamado de ala ideol6gica. Mas, em certas questdes, outros interesses prevalecessem,
tal como ocorreu na questao de Israel ou da China, quando setores econdmicos, liderados por Paulo

Guedes, Teresa Cristina e 0 agronegécio, frearam a pauta anticomunista (Saraiva; Silva, 2019: 122).

Temer e Bolsonaro possuem muitas acdes de Politica Externa parecidas, como diz Moreira (2019a,
2020). Uma delas é assumir a retérica de uma estratégia internacional sem ideologia. Porém, o que
se observa na pratica é uma ideologia anticomunista, ja que exclui paises considerados de esquerda,
como Venezuela, Bolivia, Nicardgua (MRE, 2019b; MRE, 2020).

Com o contexto favoravel tanto externamente, quanto internamente, os interesses de PEB coincidem
com o resgate do anticomunismo na estratégia internacional brasileira. A nova acao internacional
anticomunista é utilizar uma aparente neutralidade para atacar/excluir paises considerados de
esquerda, como a Venezuela, Bolivia, Cuba, Nicaragua, dentre outros. Sempre lembrando que nesse

jogo de interesses, a ala ideoldgica do governo Bolsonaro, nem sempre impde seus objetivos, ja que

Considerado como idedlogo de Jair Bolsonaro, Olavo de Carvalho é formado no pensamento da direita conservadora dos
anos de 1980-1990, sobretudo nas defini¢gdes de marxismo cultural. Ver: PENA, L. “Globalismo”: o discurso em politica
internacional sob a ideologia da nova extrema direita brasileira. Fronteira, Belo Horizonte, v. 18, n. 36, 2° semestre 2019,
pp. 371-386.
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convive com outras alas como a econdmica e a militar. Vale dizer que, Pinto (2019), demonstra as
posicOes ideoldgicas proximas entre bolsonaristas e militares, por meio de mentores de extrema-
direita defensores do antiglobalismo, tais como Olavo de Carvalho e General Coutinho. Temas que
toquem em soberania e defesa sdo defendidos pelas duas alas, embora nem sempre convirjam quando
se trata de globalizacdo. Os olavistas defendem menos insercdo aos fluxos globais ao passo que 0s

generais da caserna sao favoraveis a tal movimento.

Fica um questionamento: Por que excluem esses paises? Em primeiro lugar, a estratégia internacional
deveria ser diferente do PT. Portanto, paises do Sul Global, perderam espaco na agenda internacional,
salvo que mantenham conduta proxima ideolégica como o Chile. Depois, como parte da tendéncia
anticomunista, h&d uma aproximacao com paises do Norte, chamados “ocidentais” (EUA, Israel, Italia,
Franca). Nessa retdrica 0s paises que ndo possuem tradicBes comunistas ou mesmo governos
comunistas no poder deveram compor uma grande alianca mundial contra o globalismo. Essa légica
se assimila mais a retorica da extrema direita que procura generalizar a esquerda como elemento
catalizador de 6dio. Segundo Bobbio (1995: 99), uma distin¢do perceptivel entre os campos da direita
e esquerda é em relagdo a defesa de valores, enquanto os primeiros defendem a tradi¢do e a ordem
natural da vida, os segundos predicam pela igualdade. No caso brasileiro, 0 comunismo e a esquerda,
atualmente, sdo representados pelos seguintes partidos: os primeiros com o Partido Socialista
Trabalhista Unificado (PSTU) e Partido da Causa Operaria (PCO); os segundos, em campo amplo,
defendidos por Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
Socialista (PSOL). Assim, se por um lado aqueles defendem uma tomada revolucionario de poder
pela classe operaria, estes defendem proposta reformista de mudanca da democracia. Portanto,

distante da realidade difundida pela extrema-direita mesmo no ambiente externo.

Vale lembrar que essa tatica anticomunista, inclusive, € um dos fatores que levaram essa
administracdo a fazer um alinhamento com os EUA, e fazer criticas reiteradas a China tal como
propde Donald Trump desde 2017. O Brasil assume uma retdrica anticomunista em ambito
internacional contrariando seus interesses mais imediatos, que é uma forte parceria comercial com a
China.

CONSIDERACOES FINAIS

O Anticomunismo e a Politica Externa Brasileira aparecem ao longo do tempo de forma recorrente,

tanto no século XX, quanto no século XXI. As causas que levaram a essa tendéncia sdo de ordem
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conjunturais e estruturais em momentos como os anos de 1930 e 1960, bem como a década atual. O
surgimento de grupos autoritarios anticomunistas, como o integralismo ou o bolsonarismo, devem
ser vistos pelas fissuras da democracia liberal e das crises econdmicas. Nesse discurso anticomunista,
escondem-se interesses das elites politicas nacionais que usam o “inimigo” externo para evitar o

enfrentamento das questdes nacionais, destacando-se a redistribuicéo da renda.

A tradicdo anticomunista na PEB é heterogénea e ampla, em grupos sociais diversos que se unem
para evitar que o comunismo se desenvolva no Brasil. Se no século XX, os militares foram
protagonistas dessas dinamicas nos anos 1930 e 1960; atualmente eles fazem parte como elementos
secundarios junto ao bolsonarismo. Enquanto no século anterior se desenvolveram diversas atividades
de espionagem e coleta de informacGes, no século atual, todavia, utiliza-se a retdrica como
instrumento de engajamento de forcas politicas autoritarias. Dessa forma, o inimigo externo que antes

eraa URSS e 0 PCB, tornou-se, agora, a China e o PT.

Portanto, o Anticomunismo na Politica Externa Brasileira € um fenémeno historico e atual na
estratégia internacional brasileira. Nos proximos anos, ele podera trazer implicagfes negativas para
os interesses brasileiros econdmicos, ja que em muitos momentos nao leva em consideracdo os danos
dessa tomada de posicdo para o agronegocio, especialmente nas relacdes com os chineses. Ademais,
danos de natureza politica e tecnoldgica podem afetar outros pontos da agenda bilateral com os
chineses, principalmente no que se refere ao 5G. Por outro lado, setores industriais nacionais
poderiam se beneficiar desse distanciamento politico entre os dois paises proposto pela ala ideoldgica

do governo Bolsonaro.
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