REACHING ALL CHILDREN WITH EDUCATION: O DIREITO A EDUCACAO PARA
CRIANCAS REFUGIADAS SIRIAS E NACIONAIS NO SISTEMA EDUCACIONAL
LIBANES

REACHING ALL CHILDREN WITH EDUCATION: THE RIGHT TO EDUCATION FOR SYRIAN
REFUGEE CHILDREN AND NATIONALS UNDER THE LEBANESE EDUCATIONAL SYSTEM

Gabriel Colint
Julia Bertino Moreira?

RESUMO

O programa Reaching All Children with Education, desenvolvido pelo Ministério da Educacdo e Educagdo Superior do
Libano (MEHE), foi concebido em 2014 sob a perspectiva de resposta a chegada de criancas sirias refugiadas no pais
vizinho. O sistema educacional publico libanés reformulou suas politicas de acesso e permanéncia, a infraestrutura das
escolas e até mesmo a governanca sobre a educacdo do pais. O processo foi, em certa medida, ajustado conforme os
desenvolvimentos do processo migratdrio sirio para o Libano, dialogando com as peculiaridades dos migrantes e das
principais regides de assentamento. Com isso, no ano de 2017 foi lancado um segundo programa, o Reaching All Children
with Education Il, construido sobre as conquistas e os desafios deixados pelo primeiro programa. O artigo aborda os
referidos programas, trazendo a luz perspectivas dos atores envolvidos, quais sejam: 0 MEHE, os organismos do sistema
ONU e organizagdes ndo-governamentais. Baseando-se em dados de relatérios produzidos por estes atores, além de revisdo
da literatura especializada, o artigo se propde a refletir sobre estes programas, tendo como ponto de partida a relevancia de
politicas publicas que trabalhem em prol da integracéo de refugiados, principalmente criancas, e o papel da educacéo nesse
processo.
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ABSTRACT

The program Reaching All Children with Education (RACE), developed by the Ministry of Education and Higher
Education of Lebanon (MEHE), was conceived in 2014 under the perspective of a response-plan to the arrival of Syrian
refugees in the neighbouring country. The Lebanese public educational system reformulated the its policies of access and
social aid, schools’ infrastructure and even governance over national schooling. To a certain extent, the process was adapted
as the Syrian migration process to Lebanon developed, taking into consideration the peculiarities of these migrants and the
regions where they settled. By the year of 2017, a second program was launched, the Reaching All Children with Education
Il, furthering the achievements of RACE I. This article aims to analyse the above-mentioned program, spotting the
perspective of the actors associated with it, e.g. the MEHE, United-Nations-related organisms and non-governmental
organisations, as well as scholarly material. Based on data obtained from reports produced by these agents, the article
proposes to discuss the RACE programs, having as the starting point the importance of public policies looking forward to
integrating refugees and asylum-seekers, children being a key-group in the debate, along with the role of education and
international cooperation in the process.
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INTRODUCAO

Relatorios das Nagdes Unidas, producdes académicas e textos jornalisticos apontam para a tendéncia
no aumento das chamadas migracGes internacionais, em particular das forcadas (Castles, 2003;
UNHCR, 2019; UNHCR, 2020). O caso da Republica Arabe Siria, localizada no Oriente Médio, é
representativo desse cendrio, pois o contexto de Guerra Civil que adentra o seu nono ano contribuiu
para um intenso processo de deslocamentos forcados, ndo sé interno como internacional. Entre os
migrantes forcados, vale situar a categoria juridica dos refugiados, regulamentada por instrumentos
internacionais e que dispde de protecdo por parte dos paises receptores e organismos internacionais
— entre o0s quais se destaca o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). No
relatorio Global Trends de 2020, referente ao ano de 2019, em consonancia com os dados de 2018,
apontou-se que 0s sirios e sirias representavam a maior populacéo deslocada forcosamente no mundo
a época, com um numero de 13,2 milhdes, entre deslocados internos, refugiados e solicitantes de

refugio, dos quais 6,7 milhGes estdo em processos migratorios internacionais (UNHCR, 2020).

A maioria das pessoas que cruzou a fronteira fugindo da guerra encontra-se em paises vizinhos, e 0
caso do Libano é bastante expressivo, sendo o pais com a maior taxa de refugiados frente a populacao
nacional, de 1 em cada 7, respectivamente, alcancando a marca de 1,5 milhdo de sirias e sirios que
fugiram do conflito (UNHCR, 2020). Outro dado relevante é o de que aproximadamente 45% dos

refugiados sdo criancas, caracteristica observada nos tltimos relatérios do ACNUR (UNHCR, 2020).

Discute-se, entdo, os direitos deste grupo, expressos pela Convencdo dos Direitos das Criangas de
1989, sobretudo o da educacdo. Tendo em vista a quantidade significativa de refugiados sirios no
Libano, propde-se analisar o projeto Reaching All Children with Education (RACE), do Ministério
da Educacéo e Educacdo Superior do Libano (MEHE, na sigla original), o qual foi pensado a partir
do carater deficitario da educacao publica libanesa para atender as criangas nacionais e afirmada
incapacidade de atender as refugiadas. A proposta € olhar para as perspectivas e participagcdo do
governo libanés, ONGs e componentes do sistema ONU sobre a eficacia do referido programa,
especialmente em relagdo as criancgas sirias refugiadas, e as potencialidades voltadas a integracdo
local. Dado que o programa RACE Il ainda ndo foi concluido, focaremos a analise na comparacao
entre os programas RACE 1 e Il, especialmente nos desafios apresentados a implementacdo do

primeiro e de que formas o segundo buscou sana-las.

Utilizaremos como recursos metodoldgicos para tanto: pesquisa documental (com base em relatérios,

estatisticas e outros dados fornecidos por 6rgaos governamentais, ndo-governamentais e agéncias da
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ONU) e revisao bibliogréafica sobre a tematica em pauta.

A importancia do presente artigo reside na discussao de politicas publicas destinadas a integracao de
refugiados, principalmente em momentos das chamadas ‘crises’, em que 0s processos migratdrios sao
intensificados e demandam respostas dos paises receptores e da comunidade internacional. A isso,
soma-se 0 debate sobre o papel da educacdo como ferramenta-chave para facilitar o processo de
integracdo, sobretudo quando se trata de criangas e adolescentes migrantes. Dentre os direitos
fundamentais dos seres humanos, destaca-se aqui a educagéo, dado o reconhecimento do seu potencial
de transformagcdo, como aponta Paulo Freire®, Nesse sentido, atenta-se para o fato de que n3o se
encontram publicados materiais académicos no Brasil tratando dos programas RACE e sua influéncia
no processo de integracdo de criangas e familias refugiadas sirias no Libano — razéo pela qual
entendemos que o presente artigo podera contribuir com a literatura nas areas de migracgdes e reflgio
produzida nacionalmente. Tem-se, por fim, a primordialidade de pensar a integracdo de novos grupos
migrantes no Brasil, a se citar os venezuelanos, e a potencialidade dos programas RACE I e 1l no que

concerne a adocdo de politicas de integracdo de criancas e adolescentes por vias educacionais.

Inicia-se a discussdo contextualizando o conflito na Siria, assim como de refugiados provenientes
deste pais que estdo acolhidos no Libano; depois desenvolve-se o conceito de integracdo local, central
para a analise dos programas RACE, vinculando-o com o papel da educacdo nesse processo,
entendida como um direito humano. Aborda-se, ainda, a forma como a educacao estava estruturada
no Libano, e como as demandas do setor publico participaram da definicdo dos objetivos dos
programas RACE. Por fim, serdo tratados os dois programas da iniciativa Reaching All Children with
Education e a forma como atuam o Ministério da Educacdo e Educacdo Superior do Libano, agéncias

do sistema ONU e organiza¢cfes ndo-governamentais na concretizacéo de seus objetivos.

REFUGIADOS E O PROCESSO DE INTEGRACAO LOCAL A LUZ DOS DIREITOS
HUMANOS

As perdas de vidas humanas e as implicagcdes humanitarias, no sentido dos impactos a populacao e a
garantia de direitos basicos, desde o inicio do conflito na Siria, sdo alarmantes. Segundo o Uppsala
Conflict Data Program, mais de 362.266 mortes foram documentadas entre 2011 e 2019 (UCDP,

3 Nos dizeres do autor: “E a consequéncia de uma reflexio que o homem comega a fazer sobre sua propria capacidade de
refletir. Sobre sua posi¢cdo no mundo. Sobre 0 mundo mesmo. Sobre seu trabalho. Sobre seu poder de transformar o
mundo. Sobre o encontro das consciéncias. Reflexdo sobre a propria alfabetizacdo, que deixa assim de ser algo externo
ao homem, para ser dele mesmo. Para sair de dentro de si, em relagdo com o mundo, (...) como uma forca de
transformagdo do mundo” (Freire, 1967: 142).
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2020). Estima-se que mais de 10% das criancas de todo o mundo sejam afetadas por conflitos
armados, sendo que as criangas expostas direta ou indiretamente a eles sofrem danos que persistem
ndo sé por todas as suas vidas, mas também se arrastam para a vida de seus descendentes (Kadir;
Shenoda; Goldhagen, 2019). H4, ainda, as criangas mortas nos conflitos, sendo que, no caso da Siria,
em 2017 houve um aumento de 50% no nimero de criangas mortas em relacdo ao ano anterior,
atingindo o maior indice desde o inicio da guerra civil no pais (UNICEF, 2018). Muitos dos
sobreviventes enfrentam situacdes precérias e muitas vezes insalubres, o que é de extrema
importancia, dado que do total dos 17 milhGes que hoje vivem na Siria — 4 milhdes a menos que em
2011 (BANCO MUNDIAL, 2020) —, mais de 6 milhdes foram deslocados internamente e 6,6 milhGes
cruzaram fronteiras (UNHCR, 2020). Destes sobreviventes, mais de 13 milhdes estdo em situagéo de

necessidade ou extrema necessidade (Brown, 2018).

Frente a esse cenario, os Direitos Humanos, tomando como base a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, e os Direitos da Crianga®, estabelecidos na Convencdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianca, de 1989 (OHCHR, 1989) sdo colocados em xeque, assim como 0S avangos
sociais ja promovidos na Siria. A educacao constitui um direito fundamental, reconhecido no artigo
26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o qual afirma que todo ser humano tem direito a
ela, de forma gratuita, ainda que nos estagios elementares (OHCHR, 1948).

A Siria se mostrava no caminho para atingi-la universalmente, alcancando taxas de matriculas de
98,9% na educacao primaria e mais de 50% na secundaria (UNESCO, 2011). A realidade p6s-crise é
outra, na qual quase metade das 4,8 milhes de criancas sirias estavam fora da escola em 2017 e
aproximadamente 4.000 escolas foram desativadas ou estavam sendo usadas para outros fins, como
abrigos (Watkins; Zyck, 2014).

Com o conflito armado e violagdes de direitos humanos, dentre outros fatores, a guerra na Siria
propiciou um ndmero relativo a 6,7 milhdes de refugiados, mais de um milhdo de solicitantes de
refagio e mais de 6,1 milhdes de deslocados internos, estando a maioria em paises vizinhos, como
Libano, Jordania, Iraque e Egito (UNHCR, 2019; UNHCR, 2020). Em 2017, havia 990 mil refugiados
sirios vivendo no Libano, dos quais 80.9% eram criancas e mulheres (Yassin, 2018), dado este
corroborado e atualizado pelo relatério Regional Strategic Overview 2020-2021, o qual apontou o
nimero de 914.648 refugiados sob 0 mandato do ACNUR em 2019 (UNHCR, 2020).

4 Segundo a referida Convencio, “For the purposes of the present Convention, a child means every human being below
the age of eighteen years unless under the law applicable to the child, majority is attained earlier” (OHCHR, 1989: 2).

95



RICRI, Volume 8, Numero 16, 2021

Embora haja instrumentos regionais para a defini¢do de refugio, focaremos aqui naqueles de alcance
global: a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o posterior Protocolo de 1967.
Com isso, sdo estipulados trés elementos caracterizadores ao instituto do reflgio: a perseguigdo
individual, o bem-fundado temor e extraterritorialidade (Jubilut, 2007). A definicéo de refugiado esta
inerentemente ligada a tematica dos Direitos Humanos, pois a violacdo destes — como a liberdade,
seguranca, integridade fisica— pode configurar, em muitos casos, 0s aspectos que levam a necessidade
do refugio (Jubilut, 2007). Sendo vejamos a redacdo do artigo 1° da Convencdo de 1951, em que se

define o termo “refugiado” como aquela pessoa que:

(...) temendo ser perseguida por motivos de raca, religifo, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar
aele. (UNHCR, 1951).

No entanto, nem todos os Estados assinaram ou ratificaram a Convencdo de 1951, ndo se
comprometendo a reconhecer pessoas como refugiadas, como é o caso do préprio Libano (UNHCR,
2015). Nestas situacdes, as pessoas que adentram o pais pelos motivos contemplados na Convencéo
de 1951 sdo classificadas como “refugiados sob o mandato do ACNUR” e ficam sob a
responsabilidade desta agéncia da ONU, a qual deve Ihes prover ndo sé protecdo, mas também
assisténcia a partir de recursos provenientes de doac@es e fundos das Nac¢6es Unidas (Rocha; Moreira,
2010).

Com o ingresso territorial em outro Estado, assim como a deciséo deste de acolher este grupo de
pessoas, desenvolve-se 0 processo de integracao local, o qual se refere a insercéo dos refugiados em
seu novo contexto social. Segundo Kuhlman (1991), isso ocorre quando: refugiados participam da
economia local conforme suas habilidades e valores; as mudangas socioculturais pelas quais passam
ndo desrespeitam aspectos fundantes de suas identidades; os padrdes de vida e as oportunidades na
sociedade receptora nao se deterioraram por conta do ‘fluxo’ migratorio; e, por fim, se os refugiados
ndo encontram a mesma discriminacgdo, ou perseguicdo, no pais receptor que enfrentavam no local de

origem.

Este debate acerca da integragdo local se mostra ainda mais necessario no contexto das caracteristicas
da migracdo forcada de sirios para o Libano. Isto porque, em um pais de 6,9 milhdes de habitantes
(UN, 2019), verifica-se a presenca de quase um milh&o de refugiados provenientes da Siria (UNHCR,
2020), sendo aproximadamente meio milhdo composto por criangas sirias em idade escolar (HRW,
2016). Além de direito assegurado pelo artigo 28 da Convencéo dos Direitos das Criangas (OHCHR,
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1989), a educacao tem papel fundamental no que tange ao processo de integracdo das criangas em um

novo pais, conforme veremos adiante.

EDUCACAO E INTEGRACAO DE CRIANCAS SIRIAS REFUGIADAS NO LIBANO

O denominado processo de integracao local envolve a concretizagdo e 0 acesso a uma série de direitos,
dentre os quais a educacéao se revela crucial, ainda que, a depender de como sejam construidas as
politicas educacionais, possa se produzir, pelo contrario, segregacao, conforme nos alerta Simopoulos
e Alexandridis (2019). Contudo, partindo do pressuposto de que a educacdo tem papel central, o qual

influi ndo sé em fatores sociais como também em indices econémicos, 0 ACNUR entende que:

A educacdo é crucial para facilitar a participacdo de refugiados na vida social, econdmica,
cultural e social do pais receptor. Para criancas refugiadas, ela ndo s carrega o fundamental
senso de normalidade e rotina em suas vidas, mas é um investimento para o futuro (UNHCR,
2011, traduzido pelos autores)®.

No cerne da institui¢do do refugio, esta a garantia de direitos desrespeitados no territorio de origem,
e, em razdo disso, pressupde-se ser um dever por parte das comunidades hospedeiras proporcionar
aos refugiados condicGes de vida dignas e duradouras (Jubilut, 2007; UNHCR, 2011). Nesse sentido,
as medidas mais efetivas passam pela educacéo, pois esta Ihes fornece ferramentas para que possam
viver de forma independente e produtiva, bem como lhes permite conhecer seus direitos e agir em
prol de suas comunidades (Freire, 1967; MEHE, 2016). Em um relatério de 2016, 0 ACNUR ressaltou
que quanto mais um refugiado tem acesso a educacdo, mais se torna consciente de seus direitos e
desenvolve autoconfianga — elementos essenciais no desenvolvimento do processo de integragéo local
(UNHCR, 2016).

Em se tratando de criancas, a educacdo figura como um dos mais importantes meios para prevencgao
de marginalizacdo no pais receptor, uma vez que o acesso limitado a educagdo cria um ciclo vicioso
de subemprego e desemprego (Dibeh; Fakih; Marrouch, 2016). O papel protetor sobre as criancas
refugiadas se da também pela suposta estabilidade no sistema de ensino, muitas vezes ndo encontrada
nas familias e nas comunidades em que vivem, principalmente em localidades que proporcionam um
ambiente acolhedor e seguro dentro das escolas e comunidade escolar, composta por professores,

assistentes e outros alunos (Watkins; Zyck, 2014).

5 Education is critical in facilitating refugee participation in the economic, cultural, and social life of the receiving country.
For refugee children, it not only brings the fundamental sense of normality and routine into their lives, but it is also an
investment into future (UNHCR, 2011).
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Para a integracdo local de criancas e adolescentes refugiados, a funcdo facilitadora da educagdo no
processo de inclusdo passa, por exemplo, pelas diferencas idiomaticas, as quais necessitam de
mecanismos educacionais para que a transicdo de idiomas possa ocorrer de modo a propiciar o
convivio social. No caso da Siria e Libano, embora o Arabe seja uma das linguas oficiais dos dois
paises, 0 estranhamento idiomatico acontece nas escolas, uma vez que a lingua de instrucéo difere
nos dois paises. Enquanto na Siria o Arabe é o idioma oficial nas escolas, no Libano o Inglés, e
sobretudo o Francés, figuram como os idiomas mais utilizados (YYaacoub; Badre, 2012). Além disso,
os diplomas e demais certificagcbes provenientes da educacao servem também como plataforma de
ascensdo social nos paises receptores e em eventuais outros pelos quais os refugiados possam
transitar, bem como funcionam como motor de prevencdo de marginalizacdo social (Dibeh; Fakih;

Marrouch, 2016), caracterizando, assim, uma solucéo duradoura.

SISTEMA EDUCACIONAL LIBANES PRE-CRISE SIRIA E RESPOSTAS INICIAIS POS-
CRISE

No periodo pré-crise, a educacdo libanesa ja apresentava problemas, principalmente no quesito
universalidade. Uma caracteristica depreendida de véarios indices era a desigualdade no acesso a
educacdo, estando atrelada a escolaridade e a posicao socioecondmica das familias. Em uma pesquisa
de 2009 divulgada em 2012 pela Administracdo Central de Estatisticas do Libano (CAS), portanto
prévia ao estopim do conflito na Siria, foram analisados os tipos de escola e o contexto familiar das
criancas. Quando a/o chefe da familia era iletrada/o, 61% das criancas estudavam em escolas publicas,
ao passo que guando esta/e havia cursado uma universidade, 82% das crian¢as estudavam em escolas
privadas. Estas estatisticas sdo agravadas frente ao cenario de 62% das familias ndo terem membros

com diploma de nivel superior (Yaacoub; Badre, 2012).

Outro problema enfrentado era a baixa aderéncia ao ensino superior pelos setores sociais mais
vulneraveis social e economicamente. Em média, 0 nimero de alunos no ensino basico era cinco
vezes maior que o0 numero de universitarios, sendo a passagem deste ciclo a que apresentava nUmeros
de evasdo escolar mais altos. Ainda assim, a educacdo primaria das areas rurais apresentava baixa
requisicdo de matricula e altos niveis de repeténcia e desisténcia. Por outro lado, nas &reas urbanas,
como Beirut e Mount Lebanon, a quantidade de criangcas matriculadas era bastante elevada,

principalmente se comparada aos demais paises da regido (Yaacoub; Badre, 2012).

Dados produzidos entre 2009 e 2010 pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Educacionais do

Libano (CERD, na sigla original) ajudam a trazer a tona como o sistema educacional € também
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carregado de questdes socioculturais, a exemplo do idioma. Até o sétimo ano escolar, eram ofertadas
aulas em Inglés, Francés e Arabe, e a partir do oitavo ano, somente em Inglés e Francés. Cerca de
53% das escolas tinham como idioma de ensino o Francés, 25% o Inglés e 22% Inglés e Francés
(CERD, 2010 apud Yaacoub; Badre, 2012), ajudando a construir uma sociedade multilingue, na qual
um terco do pais falava Francés e 22% Inglés (Yaacoub; Badre, 2012). Outro fator a ser levado em
consideracdo € a aparente equidade de género no acesso a sala de aula. Durante o periodo escolar, o
nimero de meninos e meninas apresentava pouca ou nenhuma diferenciacao e, no nivel superior, as
mulheres eram maioria, chegando a representar 65% do corpo discente da Universidade Libanesa
(Yaacoub; Badre, 2012).

Com o movimento migratério da Siria para o Libano desde a ecloséo do conflito em 2011, a educacgéo
publica do Libano viu-se sobrecarregada (MEHE, 2014), uma vez que ja enfrentava dificuldades em
atender a populacdo nacional. Tal situacdo demandou politicas emergenciais de 6rgdos do governo,
principalmente do Ministério da Educacdo. Houve também movimentacdo de organismos
internacionais, os quais mediaram campanhas de criacdo de fundos para viabilizar o langamento de

programas Vvoltados a educacdo das criancas refugiadas (MEHE, 2014).

O primeiro movimento do governo foi criar segundos turnos nas escolas, voltados a atender as
criancas que chegavam ao pais — isto é, utilizar da infraestrutura material e profissional j& existente
para abrir turmas em horario vespertino, quando libaneses ndo teriam aulas. Contudo, este sistema
apresentou uma série de incongruéncias variando desde o acesso as salas de aula até a qualidade do
ensino. Conforme a definigcdo utilizada nesta pesquisa, a situacdo de violacdo de direitos humanos
dos refugiados estende-se do momento em que ha margem para o bem-fundado temor de perseguicéo
no pais de origem até o reconhecimento da condicdo de refugiado no pais receptor (Jubilut, 2007).
Tal constatacdo € ilustrada no contexto territorial dos refugiados sirios no Libano, visto que se
concentram em Bekaa e North Lebanon, regides que ja careciam dos servicos oferecidos pelo
governo, educacdo incluida. Assim, a situacdo de vulnerabilidade dessas familias era mantida ao ndo
contarem com uma estrutura de servigos, muitas vezes fazendo com que o trabalho infantil fosse
utilizado como fonte de renda, reduzindo as oportunidades de acesso a escola. Paralelamente, aquelas
matriculadas nos segundos turnos encontravam salas superlotadas, com poucos recursos e professores
ndo qualificados. Com isso, 70% das criangas sirias refugiadas que se matriculavam desistiam em

menos de um ano (Watkins; Zyck, 2014).

Além do modelo oficial de educacéo, isto €, em escolas publicas ou privadas que acompanham os

mesmos ciclos, havia iniciativas educacionais ndo-oficiais, oferecidas por ONGs e por programas
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auxiliares do governo voltados a aceleracéo da aprendizagem. Em meados de 2013, apenas 20% dos
refugiados sirios estavam matriculados em programas oficiais, estando o restante distribuido entre

iniciativas ndo-oficiais ou entdo fora da escola (Jalbout, 2015).

Uma das caracteristicas do RACE | foi enquadrar as problematicas da educacdo no pais em uma
resposta Unica, o que gerou conflitos sociais internos e limitou o seu escopo de acdo (Jalbout, 2015).
Deixando de lado as especificidades regionais de acesso a servigos basicos e renda, por exemplo,
abriu-se margem para que criancas nas regides de maior vulnerabilidade social, como Bekaa e North
Lebanon, vissem no ingresso em grupos terroristas uma forma de ascensdo social e uma forma de

proporcionar melhores condicGes de vida para suas familias (Jalbout, 2015).

Enfrentando o agravamento da situacdo exposta, no ano de 2014, o Libano adotou politicas visando
a diminuicdo do numero de refugiados e, sob o argumento de que representariam um encargo
econdmico para o pais, restringiram o0 acesso a vistos e estipularam uma quota de entrada (Janmyr,
2016). Considerado um Estado fragil socioeconémica e politicamente (MEHE, 2014), o sistema
publico libanés ndo teria como lidar com o aumento continuo, e de certa forma subito, de dependentes
dos seus servicos. Dada a capacidade econdmica do pais, fizeram-se necessarios financiamentos
externos para a criacdo de politicas voltadas a educacdo no Libano, mediados por organizacbes

internacionais, como a UNICEF.

REACHING ALL CHILDREN WITH EDUCATION: A PRIMEIRA E SEGUNDA VERSOES
DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

O ano de 2014 é crucial para compreender a educacéo dos refugiados sirios no Libano. Foi a partir
deste ano que ela se tornou responsabilidade do Ministério de Educagdo e Educacéo Superior, o qual
lancou o primeiro programa ante as demandas dos refugiados, o Reaching All Children with
Education | (RACE 1), reunindo objetivos dos planos de reforma do sistema educacional como um
todo e do plano-resposta a crise siria. Visava a educacdo de 470 mil criancas sirias e libanesas
desprivilegiadas, sendo 200 mil sirias (Jalbout, 2015), e, em carater emergencial, tinha como objetivo
melhorias de efeito imediato ou de curto prazo, por meio de aumento no investimento. Com ele,
pretendia-se atuar em quatro frentes: o aumento do nimero de professores, da estrutura das escolas

ja existentes, do nimero de turnos e da quantidade de escolas (Jalbout, 2015).

De forma a possibilitar a melhor administragdo do programa, foi criado o Program Management Unit

(PMU), setor ministerial responsavel por chefiar o desenrolar do RACE I e, posteriormente, do RACE
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I1. Além de funcionarios do governo, foram incluidos especialistas em educacéo e em gestdo de crise,
responsaveis por tratar de questdes ndo respondidas pelo primeiro projeto, como por exemplo,
aumentar os financiamentos, desenvolver um orcamento mais realista e responsavel (ja que o anterior
foi calculado tendo como base apenas 36% dos refugiados), aumentar a retencdo escolar, criar
politicas que atendessem as faixas etarias de 3 a 6 anos e 15 a 18 anos, assim como tornar os ambientes
escolares mais seguros, tanto no que se refere ao trabalho anti-bullying como na diminuigdo das
dificuldades de se chegar a escola (Jalbout, 2015).

S8o importantes para compreender a situacdo dos refugiados sirios no Libano os relatérios
Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon (VASYR), produzidos anualmente pelo
ACNUR. Naquele referente ao ano de 2013, portanto anterior a implementagdo do RACE I, observa-
se que por volta de 70% de criangas sirias em idade escolar estavam fora da escola no Libano
(UNHCR, 2013), sendo os principais motivos a falta de recursos financeiros e a falta de vagas em
escolas (UNHCR, 2014).

Iniciou-se, entdo, em 2014, 0 RACE I, o qual, dentro de seus trés anos de duracéo, alcangou resultados
importantes para a comunidade em vulnerabilidade social no Libano, uma vez que atendeu ndo s6 aos
refugiados como também as familias libanesas que careciam de educacdo publica. Figuram dentre
eles a abertura de 1.000 escolas para matriculas de ndo-libaneses, isto é, educacdo regular e ndo em
segundos turnos, e 160 escolas abertas para os segundos turnos. Houve, também, o treinamento de
2.500 professores, 700 dos quais realizados pela ONG Ana Agra Association, a qual, desde 2013,
oferece educacdo em carater assistencial para mais de 15.000 sirios e 5.000 libaneses que estavam
fora da escola (MEHE, 2016).

Com as a¢Oes supramencionadas, buscava-se principalmente 0 aumento no nimero de matriculas,
seja por via de segundos turnos ou pelo acesso a educacdo ndo-formal, isto é, aquela oferecida por
ONGs, por meio dos programas de remediacdo como Accelerated Learning Programs (ALPS),
Remedial Learning Program (RLPs), entre outros (MEHE, 2016). Essa abordagem voltava-se a obter
respostas imediatas ou de curto prazo ao fluxo de refugiados, de forma a prevenir que as criangas fora
da escola manifestassem problemas comuns as comunidades vulneraveis no pais e aos seus locais de

assentamento (Jalbout, 2015).

Findado o primeiro plano-resposta, e utilizando seus resultados como plataforma de acdo, deu-se
continuidade a tais politicas com a estratégia Reaching All Children with Education Il (RACE II) no

ano de 2017, o qual buscava ndo s6 solugdes emergenciais, mas também a longo prazo. Com
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abordagem mais técnica no setor educacional, o programa se alinhou aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (UN, 2015), mais especificamente ao ODS ndmero quatro, a

saber:

Garantir educacdo de qualidade, inclusiva e igualitaria e promover oportunidades de
aprendizado para a vida toda: A educacdo permite ascensdo socioecondmica e é fator-chave
para escapar da pobreza. A educacdo empodera pessoas em todos os lugares a viver vidas
saudaveis e sustentaveis. A educacdo também ¢é crucial para promover a tolerancia entre as
pessoas e contribui para sociedades mais pacificas (UN, 2017: 1, traduzido pelos autores).

Sdo compromissos do MEHE ao final do programa, com previsdo de encerrar-se em 2021, ter
alcancado aumento significativo do ndmero de estudantes matriculados na educacdo formal, o
aprimoramento do curriculo, da qualidade do ensino e dos ambientes e materiais escolares, acréscimo
nas taxas de transicdo de niveis educacionais (do ensino primario ao secundario e do secundario ao
terciario) e decréscimo no numero de desisténcias (drop-outs), além de consolidacdo e
regulamentacdo das oportunidades nao-formais como caminho para educacao formal (MEHE, 2016).
Os desafios postos a administracdo sdo os de melhorar a eficiéncia e o processo de escrutinio
(accountability) das instituicbes envolvidas nessa reforma, assim como a prestacdo de contas e
progresso do RACE Il por meio de relatorios periodicos.

O documental oficial do governo apresenta 0 RACE Il como facilitador de um momento transicional
do Libano: a crise siria e seus impactos na regido. Para tal, o programa é desenhado com vistas a atuar
sobre metas ja alcancadas pelo RACE I, dentre as quais o alcance dos niveis pré-crise de libaneses
matriculados em escolas publicas e 42% de criancas refugiadas em idade escolar com educacgéo
certificada (MEHE, 2016). Assim sendo, a proposta da continuacdo do programa € uma abordagem
que adota uma agenda estratégica, expandindo, assim, a responsabilidade do setor pablico sobre a
educacdo (MEHE, 2016), visto que a maioria das criancas estava matriculada no setor privado, sendo
um dos motivos a baixa qualidade da educacdo publica (Yaacoub; Badre, 2012).

Tendo em vista tal cenério, o Ministério da Educacdo trouxe para o planejamento do programa
problemas anteriores a crise na Siria (Yaacoub; Badre, 2012), como também novas problematicas
surgidas com as realidades dos refugiados e (as dificuldades com) os processos de integracao
(UNHCR, 2019). Séo abordados dentro das iniciativas RACE 11, por exemplo: a capacitagdo dos

professores, subtreinados e com poucos incentivos para irem para o setor publico; o ambiente escolar,

6 Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all: Education enables
upward socioeconomic mobility and is a key to escaping poverty. Education empowers people everywhere to live more
healthy and sustainable lives. Education is also crucial to fostering tolerance between people and contributes to more
peaceful societies (UN, 2017: 1).
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com estruturas fisicas precarias, poucos recursos de aprendizagem e falta de politicas eficazes contra
violéncias — como castigos fisicos, bullying e abuso sexual; a governancga do Estado sobre a educacao,
no sentido de trabalhar em diregdo a universalizagdo da educacdo, uma vez que o ensino publico

estava comprometido com apenas um terco da populacdo em idade escolar (MEHE, 2016).

Quando se trata do acesso a educacao por parte de criancas sirias refugiadas, os custos de transporte,
gastos relacionados a educacdo (materiais, matriculas e mensalidades) e as dificuldades com o
curriculo, como a diferenca idiomatica, figuram como as trés principais razdes de se estar fora da
escola (UNHCR, 2019). Medidas levadas a cabo pelo Ministério da Educacao e parceiros (ONGs e
organismos internacionais) visam a mitigacdo desses fatores, por exemplo a Back to School Iniciative
(BTS) que busca a divulgacéo de oportunidades para familias que ndo tem acesso a televiséo e outros
canais de comunicacdo eletronica (MEHE, 2016); o subsidio e/ou custeio total de materiais e
matricula pelo ACNUR, ONGs e governos parceiros (MEHE, 2016; UNHCR, 2019); e o incentivo a
participacdo das familias e locais, por intermédios de ONGs, procurando mapear problemas
especificos das comunidades, promocao de ambientes mais inclusivos e seguros e encaminhamento

de estudos extracurriculares fora do periodo escolar (MEHE, 2016).

Dé&o o tom ao programa RACE II, ainda, as movimentacGes da administracdo publica em prol do
aumento da capacidade de gestdo do sistema educacional, sendo essa uma das principais
diferenciacdes quanto ao RACE I. Para tanto, passa-se pela obsolescéncia do sistema de dados, o que
dificulta o desenvolvimento de politicas mais técnicas e apuradas, e a obsolescéncia curricular,
sobretudo no que tange a ndo-adocdo de uma pedagogia learner-centred, isto €, aquela que tem por
referéncia o individuo, tanto pela dimensdo social quanto pelo desenvolvimento de habilidades
necessarias para se integrar a sociedade e ao mercado de trabalho (MEHE, 2016). Ressalta-se também
a reestruturacao do proprio Ministério, a exemplo do estabelecimento do Program Management Unit
(PMU) como responsavel pela gestdo dos programas RACE, as parcerias intra e interministeriais,
como com o Ministério da Justica, e com ONGs e Ols, como a Ana Agra Association e 0 ACNUR,
respectivamente (MEHE, 2016; UNHCR, 2017).

Embora com orgcamento de aproximadamente 118,5 milhdes, contra o de 1,75 bilh&o previsto
incialmente (UKAID, 2020; MEHE, 2016), no primeiro ano de implementacdo do RACE Il, o Libano
atingiu a maior taxa de criancas refugiadas usufruindo de educacdo no pais, das quais 70% estavam
matriculadas na educacdo primaria (6 a 14 anos) e 13% na educacdo secundaria (15 a 18 anos),
segundo relatério VASYR (UNHCR, 2017). Dados mais recentes, relativos aos anos de 2018 e 2019,

apontam para a estabilizacdo na taxa de matricula na educacéo primaria, 68% e 69%, respectivamente,
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e crescimento no ensino secundario, com 23% para 2018 e 22% para 2019 (UNHCR, 2018; UNHCR,
2019).

A ATUACAO DE AGENCIAS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

O sistema ONU é composto por diferentes divisdes internas (UN, 2015), como agéncias, programas,
fundos etc., algumas das quais se encontram diretamente envolvidas no desenvolvimento do
programa Reaching All Children with Education: a Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Programa das NacGes Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD).

As acdes do governo contaram com diversos parceiros para se tornarem efetivas, sendo estes referidos
como educational partners, passando por organizacbes ndo-governamentais e por diversos
organismos ligados a ONU. Os papéis por eles desenvolvidos foram maltiplos, desde a captagéo de
recursos via mediacdo com paises ou fundos proprios até mesmo a capacitacdo do escopo funcional
dos 6rgdos governamentais envolvidos no processo de institucionalizacdo da educacdo e acles
diretas, como por meio dos programas de educacao alternativos non-formal Education (Jalbout, 2015;
MEHE, 2014; MEHE, 2016).

Quando o Reaching All Children with Education é reportado nos relatdrios oficiais das agéncias,
percebe-se que ele estd englobado em uma gama de iniciativas tomadas pelo Libano. Por vezes, isso
se da com o apoio direto de agéncias da ONU, de contencdo dos problemas trazidos pela crise da
Siria, como se observa no propdsito apresentado pelo PNUD para o acompanhamento de agdes,
Support to Public Institutions in Lebanon under the Lebanon Crisis Response Plan (PNUD, 2017).

Nesse sentido, nota-se convergéncia de atuacdo entre o Governo do Libano e as Na¢des Unidas.

No ano de 2016, quando as iniciativas atreladas ao RACE Il entraram em agdo, sob o ano escolar de
2016/2017, foi publicado pelo ACNUR um documento referente a parceria com o Libano’, para
reafirmar o comprometimento do pais em garantir educacdo gratuita para crian¢as nacionais e nao
nacionais (UNHCR, 2016). Nele, sdo ressaltadas as caracteristicas do programa pontuadas no
relatorio originario do Ministério da Educacao e Educacdo Superior, como: o recorte de idade para

defini¢do de crianga, isto &, de 3 a 18 anos; o0 objetivo de ndo apenas aumentar o nimero de matriculas,

7 “Ministry of Education and Higher Education convenes largest partnership in support of education for all children in
Lebanon” (UNHCR, 2016).
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mas o de criancas que efetivamente permanecem na escola; o incentivo para a participacdo da
comunidade no processo educativo, principalmente dos pais; 0 comprometimento dos professores e
das equipes das escolas; dentre outros (UNHCR, 2016). Além disso, faz-se mencéo as propostas para
aumentar o numero de ndo-libaneses, principalmente criancas refugiadas, nas escolas publicas, como
a cobertura de todos os gastos atrelados ao processo de ingresso nas escolas (taxas de matricula,
valores dos livros e materiais escolares), resultado da cooperacdo das agéncias da ONU envolvidas
no desenrolar do programa e financiamento da comunidade internacional (UNHCR, 2016).

No tocante aos sirios em situacdo de reflgio no Libano, salienta-se o trabalho do ACNUR nas
comunidades iniciado no ano anterior ao do documento, o qual, jJuntamente com a cobertura das taxas,
permitiu que 200.000 criancas sirias se matriculassem em escolas publicas ou em oportunidades de
educacdo ndo-formal. Dessa forma, é prevista a continuacdo de tal trabalho junto as comunidades,
contando com voluntarios, pais de refugiados e jovens para aumentar esta taxa, assim como daqueles
envolvidos em estudos técnicos e de treinamento profissional (UNHCR, 2016). Outro ponto
levantado se refere ao papel da educacdo na construcdo de um direcionamento nas vidas futuras em
casa — future lives back home —, ressaltando que apenas uma educacdo que garanta conhecimentos e
habilidades para a vida seria capaz de fazé-lo, segundo Hamed Alhamami, representante da UNESCO
no Libano (UNHCR, 2016).

Apds um ano escolar do inicio do RACE IlI, ou seja, em 2018, o PNUD divulgou um relatério de
acOes interministeriais em meio ao sistema ONU, com diferentes frentes para planos-resposta a crise
siria, dentre eles, a educagdo, introduzida como “Suporte as Instituicdes de Educacao”. Tendo como
material de analise o primeiro ano do programa, sdo expostas diversas conquistas do mesmo, tido
como um sucesso justificado, por exemplo, pelo nimero de 426.672 criancas matriculadas em escolas

publicas as quais foram entregues 0s materiais necessarios para as aulas (PNUD, 2018).

Além disso, apontou-se a cooperacao das agéncias da ONU com o Ministério da Educacao e Educacgéo
Superior em duas frentes: suporte ao Ministério e as escolas publicas. Para isso, foram estabelecidos
objetivos em torno da melhoria da administracdo e governanca sobre a educagéo para os refugiados,
desde o levantamento de indices para melhor embasar as politicas publicas educacionais, até o
treinamento e contratacdo de professores qualificados (PNUD, 2018). Em suma, a propria
caracteristica de adogéo de agendas internacionais de cooperacéo e promogao dos direitos humanos
pode ser extraida da participacdo de organismos ligados as Nagdes Unidas, os quais contribuem com
o financiamento, atendimento aos refugiados, promocéo de ag¢des de remediacdo (remedial actions)

e participacéo no desenho de politicas pablicas.
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A ATUACAO DE ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Entre os atores envolvidos na concretizagdo do programa RACE, ndo apenas a ONU como também
as organizacfes ndo-governamentais figuram como centrais. O papel delas é fundamental no que
tange a expansao das a¢des do governo, tanto por limitagdo de recursos — humanos e financeiros —
como por recepc¢do local (Jalbout, 2015). As ONGs atuam de forma direta, mediante a oferta de
oportunidades de educagdo, chamadas de ndo-formais, ou de forma indireta, por meio de
financiamento (Watkins; Zyck, 2014). Ainda vale ressaltar o papel destas organizagdes no apoio as
acOes governamentais, como treinamento de professores e fornecimento de materiais (Caritas, 2016)
e, principalmente, naquele relativo a divulgacdo dos cenarios locais através de relatérios e meios de

comunicagéo.

Uma das propostas do Reaching All Children with Education é alinhar as iniciativas educacionais aos
direitos humanos, aos direitos da crianca e as diretrizes do ODS 4. A posicdao da ONG Human Rights
Watch (HRW) é de que o Governo do Libano deu passos importantes no caminho de incluir criancgas
sirias no sistema publico de ensino, como a cobertura das taxas de matricula, a criacdo de segundos
turnos em 238 escolas publicas e a permissdo de ingresso no sistema de ensino mesmo sem
fornecimento de garantia de residéncia no pais (HRW, 2016). Todavia, dificuldades sdo postas as
frequéncias as escolas por parte das criancas sirias, uma vez que, em situacdes nas quais suas familias
ndo possuem empregos e se veem em situacdo de acentuada vulnerabilidade social, ndo conseguem
comprar materiais escolares e/ou arcar com o0s custos de transporte, isto quando ndo tém de trabalhar
(Watkins; Zyck, 2014). Outros fatores contribuem para que muitos desistam ou nem se matriculem,

como ja relatado: o bullying, a qualidade da educacéao publica e a punicdo corporal (HRW, 2016).

Indo ao encontro da afirmacdo de que a educacéo publica no Libano ja se encontrava deficitaria antes
que o conflito na Siria irrompesse, o relatério da HRW acerca do direito a educa¢do no Libano aborda
a qualidade do ensino no pais, onde mais da metade dos professores ndo tinha diploma universitario
(HRW, 2016). Diante do sentimento de descrenca no ensino publico, apenas 30% da populagédo
buscava os servicos educacionais do governo (MEHE, 2014). Um dos fatores que davam margem a
essa realidade era a auséncia de um sistema de padronizagdo de habilidades e qualificacdo dos
professores, gerando baixo desempenho (HRW, 2016). De outro lado, no tocante as a¢des do RACE,
a criacdo de segundos turnos, da forma como posta — com professores seguindo suas jornadas de
trabalho nos dois turnos — levava ao cansacgo e a sobrecarga dos mesmos, reduzindo a qualidade da

educagdo em ambos 0s turnos.

106



Gabriel Colin e Julia B. Moreira

Por fim, o papel assumido pelas ONGs frente a oferta de oportunidades educacionais tem sua
importancia fundamentada nos fatores pontuados pelas proprias familias de refugiados, uma vez que
possuem maior maleabilidade de curriculo, adaptando-o conforme as necessidades e desafios dos
refugiados sirios (Shuayb; Makkouk; Tuttunji, 2014). Dentre outros fatores que levam familias
refugiadas a escolherem a educacao ndo-formal como caminho, podem-se apontar a superlotacéo das
escolas publicas de ensino e a necessidade de documentos que ndo possuem ou a distancia de suas
casas para matricularem os filhos na educagédo formal (HRW, 2016).

E importante destacar o carater de vulnerabilidade social no qual se encontra a maior parte das
familias refugiadas e, por esse motivo, a defasagem escolar e os valores gastos com a educacao da
familia entram na equac&o, tornando a educacdo ofertada por ONGs uma alternativa quando néo
conseguem ingressar no sistema publico. Isto €: utilizando-se de programas de educacdo acelerada
para realizar a transi¢do para o sistema publico e formal, incluindo-se também os custos que séo total

ou parcialmente cobertos por essas organizaces sirios (Shuayb; Makkouk; Tuttunji, 2014).

Neste mérito, pode-se mencionar a Caritas da Suica, instituicdo ligada a Igreja Catdlica, como uma
das instituicdes que oferecem suporte a este tipo de oportunidade educacional. Concomitantemente
ao RACE II, a Caritas desenvolve um programa de educacdo ndo-formal e fornece ferramentas de
ensino que preveem espacgos seguros e estimulantes ao aprendizado para 9.100 criancas refugiadas
sirias no Libano (Caritas, 2016). Ademais, devido a existéncia de professores nao-qualificados, foi
realizado o treinamento destes, em parceria com a Association Ana Agra (AAA). Assim, professores
de 25 escolas publicas eram orientados acerca de ferramentas pedagogicas e didaticas, aumentando o
aproveitamento dos alunos (Caritas, 2016). A longo prazo, existe uma coordenacdo entre a Caritas e
o MEHE de forma a treinar professores por todo o pais, trabalhando a questdo da pedagogia learner-

centred, indo ao encontro das necessidades de criancas de diferentes contextos (Caritas, 2016).

CONCLUSAO

Conforme exposto, nota-se relativo consenso entre os atores envolvidos no que tange a entrega de
resultados que respeitem o objetivo mais geral dos dois programas Reaching All Children with
Education, RACE I e I1: 0 da inclusédo de criancas refugiadas sirias e nacionais libanesas em situacéo
de vulnerabilidade no sistema educacional publico do Libano. Tal consenso se constata, ainda, pelo
fato de as Nagdes Unidas e ONGs serem parceiras na execucao de tais programas, o que dificulta um

posicionamento mais critico dessas instituicdes ao governo libanés.
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E possivel perceber, com as reformas implementadas pelo Ministério da Educacdo e Educagio
Superior por meio dos RACE | e 11, o trabalho a partir de lacunas pré-existentes quando do inicio do
processo migratério, como também das deixadas pelo primeiro programa, a se destacar 0 aspecto
segregante, em certa medida, dos segundos turnos, mais importantes para a primeira edi¢cdo. Assim
como ocorrido em escolas gregas e pontuado por Simopoulos e Alexandridis (2019), um turno
exclusivo para refugiados ndo cumpre plenamente o papel de integracdo propiciado pela educacéo,
sobretudo ao se considerarem as devidas proporcionalidades na qualidade do ensino entre o primeiro
e 0 segundo turno, devido ao cansaco dos professores, a superlotacdo e as dificuldades de locomocao

relatadas pelas familias de criancas refugiadas.

Ainda sobre a integracdo local, retomando o conceito de Kuhlman (1991), os programas RACE
podem ser analisados, salvaguardadas as devidas proporcdes, pelos trés pontos propostos para
caracterizar tal conceito, isto €, (i) uma mudanga sociocultural que respeite a identidade, (ii) a ndo-
deterioracéo dos padrdes de vida locais e (iii) o fato de refugiados ndo encontrarem a persegui¢éo ou

outras formas de discriminacédo que levaram ao deslocamento forcado.

Quanto ao primeiro aspecto, as diferencas curriculares representam uma mudanca cultural, na medida
em que os diferentes idiomas empregados no ensino primario e secundario funcionam como barreiras
tanto para o0 ingresso quanto para a permanéncia nas escolas. Dessa forma as iniciativas
governamentais que passam pela abertura de segundos turnos com contetdos adaptativos,
estabelecimento de parcerias para 0s programas de remediacdo como os ALPs e RLPs, e promogéo
de oportunidades de educacdo ndo-formal, dentre outras medidas, podem ser vistas como
encaminhamentos para que essa transicdo se dé de forma a integrar os refugiados ao sistema

educacional.

Ja sobre o0 segundo ponto, pode-se denotar das proprias metas dos programas, sobretudo do RACE I,
a orientacdo pela reestruturacdo do sistema educacional publico, passando pela incluséo de refugiados
e também libaneses em situacdo de vulnerabilidade, os quais durante toda a duracdo dos programas,

exceto no ano escolar de 2017, representaram maioria no sistema publico (MEHE, 2019).

Acerca do ultimo ponto, houve também iniciativas visando a eliminag&o de praticas discriminatérias
e bullying nos ambientes escolares e nas regides onde se encontravam escolas, seja por iniciativas do
governo, mas principalmente pela presenca de campanhas e programas de ONGs parceiras, uma vez
que, conforme trabalhado na pesquisa, estabelecem relagbes mais proximas das familias e

comunidades.
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Contudo, é importante pontuar que alguns dos problemas que impedem uma maior presenca de
criancas refugiadas nas escolas publicas do Libano persistem, a exemplo das dificuldades de
regularizacdo documental e de residéncia, com crescente nimero de deportacdes e tensdo negativa
por parte de libaneses sobre a presenca de refugiados sirios, conforme apresentado pelo relatorio
VASYR (2019). Um dos fatores para tanto € o fato de o Libano ndo ser um pais signatario de ambos
Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967, cabendo a regularizacdo ser feita por outros mecanismos

juridicos.

No que diz respeito a educacao, os indices de matricula no ensino basico de refugiados no Libano
vém se mantido superior a taxa global quando se trata de pessoas em situacdo de reflgio, mas ainda
notadamente inferior as taxas de matricula da populacdo nacional, sobretudo no ensino secundario,
onde os refugiados matriculados representam apenas 8,5% do mesmo nivel educacional de libaneses
(MEHE, 2019). Néo obstante, no ano letivo de 2017-2018, o nimero de ndo-libaneses no sistema
publico de educacao ultrapassou o de nacionais, levando o Ministério da Educacao a mitigar o nimero
de matriculas de ndo-libaneses nos primeiros turnos (MEHE, 2019), o que retoma os debates sobre o

papel de integracdo ou segregacao que tem tal medida.

Finalmente, ainda que conclusdo do RACE Il esteja prevista para 2021, é necessario destacar as
conquistas, como a manutencéo da equidade de género nas salas de aula e a recente isengéo de taxas
para ndo-libaneses e nacionais; levar em conta as limitacGes, como as dificuldades de regulacédo
documental; e apontar para espacos que ainda demandam serem trabalhados, a exemplo da reducéo
das desigualdades regionais, uma vez que regides de maior vulnerabilidade social, como a regido de

Bekaa, notavelmente, apresenta indices inferiores a outras regides, como Beirute.
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