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RESUMO

O presente artigo € um estudo do uso do veto no Conselho de Seguranga (CSNU) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) no periodo pés-Guerra Fria (1990-2020). A pesquisa buscou compreender quais fatores
influenciam a decisdo de um membro permanente vetar ou ndo uma proposta submetida a aprovacéo do CSNU,
e se interesses particulares sdo partes do calculo de decisdo. Dessa maneira, buscou-se corroborar com a
literatura critica a organizacéo e a estruturacdo do CSNU, assim como ao uso parcial do poder de veto. A
metodologia utilizada foi 0 mapeamento dos vetos por meio de base digital, seguido da anélise das atas de
reunido, de forma a verificar quais justificativas os membros permanentes apresentaram para explicar o veto a
uma proposta de resolucdo. Por fim, foram realizados estudos de caso para cada binbmio membro que vetou a
proposta x tema alvo do veto, com o intuito de verificar possiveis relacfes de interesse e potenciais ganhos
advindos do veto. Esta pesquisa concluiu que China, Estados Unidos e Russia empregam o poder de veto ao
seu favor, de modo que interesses proprios desses paises prevalecem no momento de decisdo de vetar ou ndo
uma proposta de resolucdo. Ademais, ficou demonstrado como a estrutura organizacional do Conselho de
Seguranga da ONU ¢ datada e manipulavel.

Palavras-chave: Organizagdo das Nacfes Unidas, Conselho de Seguranca, poder de veto, pds-Guerra Fria,
conflitos.

ABSTRACT

This article is a study about the use of the veto power at the UN Security Council (UNSC) in the post-Cold
War period (1990-2020). This research sought to understand the factors that influence the decision of a
permanent member to veto or not to veto a draft resolution submitted to the UNSC for approval, and whether
particular interests are part of the decision calculation. Thus, this research sought to corroborate with the
literature critical to the organization and structuring of the UNSC, as well as to the partial use of the veto power.
The methodology used was the mapping of vetoes through a digital base, followed by the analysis of the
minutes of the meeting, in order to verify what justifications the permanent members presented to explain the
veto of a draft resolution. Finally, case studies were carried out for each binomial member that vetoed the draft
resolution x topic addressed in the proposal, in order to verify possible relationships of interest and potential
gains as a result of the veto. This research concluded that China, the United States and Russia use veto power
in their favour, so that their own interests prevail when deciding whether or not to veto a proposed resolution.
Furthermore, it was demonstrated how the organizational structure of the UN Security Council is dated and
manipulable.

Keywords: United Nations Organizations, Security Council, veto power, post-Cold War, conflicts.

INTRODUCAO

A literatura de Relagdes Internacionais sobre o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas

caracteriza o processo decisorio do 6rgao como “estilizados” e “escleroticos”, dado que os

1 Universidade de Sdo Paulo — USP (marimarques18@usp.br)
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interesses dos membros permanentes tendem a prevalecer nas votacdes, sendo legitimados
tanto por meio da Carta da ONU quanto pela prética durante os anos (\Von Einsiedel; Malone;
Ugarte, 2015). Nesse cenario, surgem questionamentos acerca da validade da organizacgéo e
estruturacdo do CSNU, assim como da maneira como o poder de veto € distribuido

internamente.

Com essas criticas em vista, este artigo busca corroborar com os estudos sobre o Conselho
de Seguranca da ONU, de forma a entender como a ferramenta do veto vem sendo utilizada
no periodo pds-Guerra Fria (1990-2020). A andlise empreendida nesta pesquisa tem como
objetivo quantificar o uso do poder de veto ao longo dos anos de 1990 a 2020 e mapear quais
0s temais mais recorrentes na agenda dos membros permanentes no Conselho. Por
intermédio deste delineamento, pretende-se identificar se de fato o veto é empregado de
maneira a corroborar na concretizacdo de interesses proprios ou se serve a propdsitos

legitimos?.

O artigo esta dividido em cinco se¢des. Na primeira sec¢do sera apresentada a metodologia
da pesquisa. Na segunda se¢do sera realizado um estudo sobre a Carta das Nac¢des Unidas,
focando especialmente nos pontos que dispdem sobre o Conselho de Seguranca, incluindo
suas atribuicdes, responsabilidades, organizacdo e poderes. Na secdo seguinte serd
apresentado o resultado do mapeamento, incluindo: (i) quantidade de vetos no periodo
estudado; (ii) quantidade de vetos por membro permanente; (iii) temas de cada veto dividido
por membro permanente; e (iv) justificativas utilizadas pelos membros permanentes para

explicar o uso do veto.

Em seguida, sera realizada uma analise detalhada dos vetos. Esta analise, que sera realizada
para cada veto, buscara compreender o contexto em que se insere o bloqueio a adogdo de
uma proposta, assim como a relagédo que o membro permanente que vetou a resolucéo possui
com o assunto tratado no documento. O intuito desta etapa é identificar provaveis interesses
do membro permanente no tema da proposta de resolucdo, fator que teria influenciado o

mesmo a vetar o texto submetido ao Conselho por motivos de interesse proprio.

2 O conceito de uso legitimo do veto empregado neste artigo é apresentado na se¢do “A Carta das Nagdes
Unidas e o Conselho de Seguranga da ONU”.
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Por fim, a Gltima se¢do resume o0s resultados da pesquisa. Em linhas gerais, o estudo concluiu
que interesses proprios, sendo estes geopoliticos, econémicos, historicos, étnicos etc.,
possuem o poder de influenciar um membro permanente na decisdo de vetar ou ndo uma
proposta submetida a votacdo no Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas. Esta concluséo
estd em linha com a parte da literatura que entende que a organizacdo do CSNU é datada e
corrobora para o congelamento do 6rgdo e para o aparelhamento do mesmo em prol da

persecucdo de uma agenda baseada em beneficios individuais por parte do P52,

METODOLOGIA

Para o estudo do poder de veto pelo P5 no pds-Guerra Fria e a analise da politica externa
adotada pelos Membros-permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, serd realizado um
mapeamento do uso dessa ferramenta no periodo compreendido entre 1990 e 2020. A
escolha do recorte historico se explica por dois motivos. O primeiro fator € que o ano de
1990 é representativo do fim da ordem bipolar, pois a Unido Soviética ja se mostrava
extremamente enfraquecida ap6s a queda do Muro de Berlim em novembro de 1989 —
ocasido tida como simbdlica do fim da URSS, mesmo que esse s6 acontega, de fato, em 1991
(Rodrigues, 2006).

O segundo fator é que o ano de 1990 marca a revitalizagio* das discussdes acerca de
provaveis reformas estruturais no CSNU, uma vez que, com o fim da Guerra Fria e das
disputas ideoldgico-politicas, hd uma percepgao “[...] de que o sistema do 6rgdo so alcangaria
seus objetivos principais se pudesse gerar em sua composicao e estrutura a realidade politica
e econdmica da comunidade internacional” (Viotti, 2010 apud Marchioro, 2013). Ou seja,
na medida em que o fim da ordem bipolar representa uma mudanca na balanca de poder do
sistema internacional, hd uma crescente demanda pela reorganizacdo da distribuicdo do

poder de veto no Conselho.

De acordo com Fachin (2001), o estudo comparativo:

3 Membros permanentes do CSNU.

4 Um processo de reestruturacdo do Conselho de Seguranca da ONU ja havia sido pauta na organizagdo nas
décadas de 50 e 60. A Unica proposta aceita fazia referéncia a ampliagdo do nimero de membros do CSNU de
onze para quinze no ano de 1965, sendo este aumento realizado no ndmero de assentos ndo-permanentes — de
seis para dez (Marchioro, 2013).
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Consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhancas e
suas diferencas. Geralmente, 0 método comparativo aborda duas séries ou fatos de
natureza analoga, tornados de meios sociais ou de outra &rea do saber, a fim de se
detectar o que é comum a ambos. (p. 40)

Ao explicar fenémenos, fatos, objetos etc., 0 método comparativo permite a
analise de dados concretos e, entdo, a deducdo dos elementos constantes e gerais.
E um método que propicia investigacdes de carater indireto. (p. 41)

Sob essa perspectiva, a pesquisa adotard o método de analise comparativa, visando a
comparagao entre 0s contextos nos quais as nagdes que compdem o P5 empregaram o veto
e a criacdo de uma base de dados que revele as semelhancas e diferencas de cada pais no
Conselho de Seguranca. Alem disso, tal metodologia permitird a identificacdo de algum
padrdo acerca dos assuntos que geram maior atrito entre os Estados e que culminam no uso
do poder de veto, assim como nas justificativas mobilizadas para explicar o bloqueio a

proposta de resolucdo submetida a aprovacdo do CSNU.

Importante destacar que a analise se debrucard sobre o estudo dos vetos empregados
oficialmente, ndo abrangendo os hidden vetoes ou vetos informais. Membros permanentes,
devido ao poder institucional conferido a estes pela Carta das Na¢des Unidas, possuem a
capacidade de manipular as propostas de resolucdo que serdo votadas desde o processo de
negociacao, antes das reunides formais do Conselho, as quais possuem ata registrada. Isto &,
o veto informal constitui a ameaca do veto, por parte de um membro permanente, caso
aspectos da proposta de resolucdo nao sejam alterados ou caso esta seja levada a votacdo em
uma reunido formal. Esta prética, por sua vez, influencia a agenda do CSNU e as propostas
oficialmente votadas. Todavia, este artigo ndo possui como objetivo a analise deste fator,

contendo-se aos vetos oficiais e registrados®.

A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Entender a estrutura e o poder do Conselho de Seguranca perpassa, obrigatoriamente, por
entender o contexto no qual a Organizacdo das Nacbes Unidas foi criada. Esta secédo se
debrucard, portanto, sobre a fundagdo da ONU e sobre o estudo da Carta da ONU, atentando-
se as disposi¢des que versam sobre o CSNU, em especial suas atribui¢des, responsabilidades,

meios de tomada de decisdo e poderes.

S Para aprofundamento no assunto, ver Gifkins (2021).
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, fundou-se a Organizacdo das Nagdes Unidas como
um esforco global para a manutencdo da paz e seguranca internacionais, de forma a evitar
uma nova deflagracdo de guerras mundiais, e com a funcéo principal de defender os direitos
humanos e as liberdades fundamentais. A Carta da ONU, tratado referéncia para a
instituicdo, estabelece cinco 6rgdos centrais ao funcionamento da organizacao, entre o0s quais

esta o Conselho de Seguranca®.

A configuracdo do Conselho de Seguranga da Organizacdo esta no artigo 23 da Carta. O
CSNU é composto por quinze Membros das Nag6es Unidas, sendo a Republica Popular da
China, a Franca, a Russia, 0 Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados
Unidos da América membros permanentes do Conselho e detentores do poder de veto. Os
membros ndo permanentes totalizam dez e sdo eleitos por um periodo de dois anos pela
Assembleia Geral. Em relacdo ao processo decisorio, 0 artigo 27 da Carta prevé que cada
membro do Conselho tera direito a um voto e as decisfes serdo aprovadas caso obtenham o
voto afirmativo de nove membros, incluindo os votos afirmativos de todos os membros
permanentes, sendo que a abstengdo de um membro permanente ndo se caracteriza como

veto’.

No que tange as responsabilidades do CSNU, o § 1° do Artigo 24 da Carta da ONU prevé
que:

A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nagfes Unidas, seus
membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade na
manutencdo da paz e seguranca internacionais e concordam em que no
cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade o Conselho de
Seguranca aja em nome deles.

Os Artigos 25, 48 e 49 da Carta estabelecem que as decisdes do CSNU possuem carater
obrigatoério e que os membros da Organizacdo se comprometem a aceitar e agir de acordo
com as resolucdes do 6rgdo. Além disso, o Conselho, como determinado nos Artigos 39 e

41 respectivamente, possui jurisprudéncia para definir quais situagdes caracterizam-se como

6 Para saber mais sobre a estrutura da ONU e a fung&o dos seus 6rgéos, ver: Onuki, Janina & Agopyan, Kelly
Komatsu (2021). Organizac@es e Regimes Internacionais. Curitiba: Editora Intersaberes.

" Disponivel online em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em:
09 de outubro de 2021.
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“[...] ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo [...]” e para decidir “[...] sobre as
medidas que, sem envolver o emprego das forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar
efetivas suas decisdes [...]”. Ainda que o Artigo 41 ressalte a nao-utilizacdo de forcas
armadas, o Artigo 42 prevé uma hipotese na qual o Conselho de Seguranca podera fazer uso
desse instrumento ao “[...] considerar que as medidas previstas no Artigo 41 seriam ou

demonstraram que sao inadequadas [...]”.

Nesse sentido, 0 CSNU, “como principal 6rgdo da ONU responsavel pela manutencéo da
paz e seguranca internacionais, [...] pode invocar as medidas previstas no Capitulo VII,
quando determinada a existéncia de uma ameaca a paz e seguranca internacionais.” (Von
Einsiedel; Malone; Ugarte, 2015, p. 3, traducdo nossa). Kelsen (1964, p. 98), considerando
os amplos poderes do Conselho, aponta o0 6rgdo como detentor de obrigacbes de alta
importancia, visto que estabelecem a¢des com poder de enforcement. A partir da leitura dos
dispositivos mencionados, depreende-se que 0 CSNU € um drgdo que concentra bastante
poder e uma significativa margem de discricionariedade para determinar quais situacdes
representam ameacas a paz e seguranca internacionais e tomar acdes em relacdo a esses

casos, incluindo o uso de forgas aéreas, navais ou terrestres.

Quando fundado, no p6s-Segunda Guerra Mundial, o Conselho de Seguranca foi estruturado
de forma a corrigir as falhas do seu predecessor, 0 Conselho da Liga das Nacdes. Nesse
contexto, a maneira como se deu a organizagdo e distribuicdo de poder dentro do 6rgdo
reflete a realidade de poder nas relacGes internacionais do periodo. Justifica-se, assim, o fato
dos Estados vitoriosos da Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos, Reino Unido, Franca,
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e China, possuirem atribuicdes especiais, como

a cadeira permanente no Conselho e o poder de veto®.

Para Berdal (1996), a criacdo do poder de veto e a sua restricdo a cinco Estados bem
posicionados na hierarquia internacional se baseou na convic¢do da colaboragéo desses
paises em torno de interesses comuns, o que atribuiria legitimidade a ONU para interferir

em paises soberanos e garantir a paz internacional. Esse plano, entretanto, foi frustrado com

8 Além da substituicdo da URSS pela Russia, a China era inicialmente representada pela Republica da China
(Taiwan). Em 1971, a Assembleia Geral, por meio da Resolugdo 2758, reconheceu a Republica Popular da
China como representante legal do pais. Disponivel em: <https://undocs.org/en/A/RES/2758(XXV1)>. Acesso
em: 09 de outubro de 2021.
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a emergéncia de blocos rivais no pos-Segunda Guerra Mundial e o congelamento — com
excecOes ocasionais — no papel da ONU como mantenedora da paz e seguranca
internacionais. No periodo da Guerra Fria (1946-1989), o Conselho de Seguranca passou por
diversas paralisaces, sendo 162 propostas vetadas®. O 6rgdo tornou-se um local de disputa,
perdendo seu carater inicial de centro das relagBes internacionais em prol de um espago de

“grandes gesticulagdes” dos principais atores da Guerra Fria (Azambuja, 1995).

O fim da Guerra Fria marcou o término da escalada por poder entre a URSS e os Estados
Unidos e a ascensdo de uma ordem multilateral. Nesse cenario, organizagdes internacionais
ressurgem como espaco para interacdo entre Estados, realizagcéo de acordos e negociagoes,
solucdo de controvérsias, em detrimento da sua utilizacdo prévia para disputa pela
hegemonia global. Esse cenario, contudo, ndo reverte totalmente o descongelamento do
Conselho de Seguranca. No periodo analisado por esta pesquisa (1990-2020), foram 48
propostas vetadas'®, quantidade relevante para um cenario de multilateralismo e de forte
integracdo entre Estados, além do fato de que houve um aumento consideravel no numero

de conflitos designados ao tratamento pelo Conselho (Boulden, 2006, p. 413).

Assim, os apontamentos feitos por Kelsen (1964) na Guerra Fria ainda persistem:

Um membro permanente do Conselho de Seguranca pode usar o seu direito ao
veto ndo apenas para seu préprio interesse, mas também no interesse de outros
Estados partes de uma disputa ou envolvidos em uma situagdo que possa
comprometer a paz. Consequentemente, 0 Conselho de Seguranca, as vezes, ndo
podera exercer suas fungdes mais importantes, especialmente aquelas previstas
pelo Artigo 39. (p. 265, tradugdo nossa)

De acordo com a Carta da ONU, nenhuma acdo coercitiva, principalmente acdo
coercitiva de carater econémico, é possivel exceto por meio do Conselho de
Seguranga. Assim, o direito de veto das grandes poténcias se aplica a todos os
casos e, consequentemente, uma acgao coercitiva contra uma grande poténcia é
excluida. (p. 274, traducdo nossa)

Esse é um fator também presente na literatura atual sobre o Conselho de Seguranca (Berdal,
2003; Boulden, 2006). Nota-se, portanto, o entendimento geral de que ha uma paralisia
decisoria no interior do CSNU em decorréncia de interesses proprios das nacfes que o

compdem, com destaque para os membros permanentes, havendo um “[...] costume de

® Disponivel em: <https://www.un.org/library>. Acesso em: 09 de outubro de 2021.
10 Disponivel em: <https://www.un.org/library>. Acesso em: 09 de outubro de 2021.
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praticas entre os membros que esta em descompasso com as provisdes estruturais da sua
Carta fundadora [...]” (Oliveira, 2017, p. 16).

Tendo isso em vista, € possivel concluir que o fim da ordem bipolar ndo significou o
descongelamento do Conselho de Seguranca. Pelo contrario, ainda hoje a ONU age de
maneira ineficiente diante de casos que abalam a paz e seguranga internacionais. As
respostas fracassadas do CSNU aos conflitos na Somalia, na Bdsnia e em Ruanda, aliada as
ndo-respostas a outras disputas puseram fim ao otimismo inicial do periodo pds-Guerra Fria,
além de gerar davidas sobre a credibilidade e legitimidade do érgdo (Boulden, 2006). Dessa
forma, nota-se como a instituigdo falhou em cumprir com o seu principal objetivo: a defesa
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais por meio da garantia da seguranca

coletiva.

Cumpre mencionar o significado do termo “segurancga coletiva”. Sabendo que ndo ha
consenso na literatura a respeito deste conceito (Oliveira, 2017), neste artigo, entende-se
segurancga coletiva como “[...] um sistema universal ou regional institucionalizado, através
do qual os Estados-membros acordam conjuntamente, por via de tratado, reagir a qualquer
ato de agresséo ou qualquer outra forma ilegal de recurso ao uso da forga por parte de um
Estado-membro” (Santana e Galamas, 2015, p. 3).

Ao estabelecer como objetivo das NacbGes Unidas a manutencdo da paz e seguranca
internacionais, a Carta da ONU coloca no cerne da nova organizacgao a nogao de seguranca
coletiva. O Conselho de Seguranca, por ser a pe¢a-chave para a concretizacao deste objetivo,
encontra-se no amago do novo sistema e, portanto, o responsavel por fazer com que as

relacBes internacionais pautadas na seguranca coletiva prosperem.

Considerando o conceito de seguranca coletiva proposto, a pesquisa compreende como 0 uso
legitimo do veto aquele pautado na prevencao ou combate ao uso da forca de caréater ilegal,
isto €, 0 combate a acBes em desacordo com os principios previstos no Artigo 2 da Carta da
ONU. Logo, o uso ilegitimo do veto configura-se como aquele quando um membro
permanente, em detrimento da seguranga coletiva, veta uma proposta de resolugdo por

entender que a aprovacdo ndo seria benéfica a sua posic¢éo ou dos seus aliados no sistema
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internacional, ainda que o veto signifique a perpetuacdo de atos de agressdo ilegais e

injustificados e sem respaldo da comunidade internacional.

Nesse sentido, surge o questionamento se a ONU é uma organizagdo “[...] cujo poder e papel
derivam de sua existéncia como uma coletividade, ou é simplesmente mais uma ferramenta
através da qual os Estados buscam concretizar seus interesses nacionais?” (Boulden, 2006,
p. 410, traducdo nossa). Como resultado das criticas a estruturagdo do CSNU e a distribuicao
interna de poder, surgem diferentes propostas de reformas organizacionais do 6rgao. Entre
essas, destacam-se quatro: G4, Uniting for Consensus (UfC), Consenso Ezulwini e Plano
S5.

Em linhas gerais, o G4 pretende estender os assentos permanentes no Conselho aos seus
integrantes — Alemanha, Brasil, india e Japdo —, mas sem necessariamente abranger o poder
de veto. O UfC é composto por 40 paises e objetiva estabelecer novos membros permanentes
por meio de uma votacdo democratica. O Consenso Ezulwini, por sua vez, € uma unido de
Estados Africanos que advoga em favor da expansdo da quantidade de assentos tanto
permanentes quanto ndo-permanentes, defendendo também a extenséo do poder de veto aos
paises que ocuparem as cadeiras permanentes. Finalmente, o Plano S5 — formado por
Cingapura, Costa Rica, Jordania, Liechtenstein e Suica — intenciona conferir maior

transparéncia ao processo decisorio da ONU e ao uso do veto (Alencar, 2015).

A vasta gama de propostas de reforma do CSNU desencadeia questionamentos a respeito da
compatibilidade da organizacdo do 6rgdo com as caracteristicas atuais do sistema
internacional e a real efetividade do poder de veto. Com base nessa logica, esta pesquisa
busca se inserir no ramo da literatura que questiona o uso arbitrario do poder de veto no
Conselho de Seguranca como ferramenta para a consolidacdo de objetivos préprios. O estudo
buscara corroborar com as analises que objetivam entender as razdes pelas quais 0 CSNU,
apesar do fim do sistema bipolar, continua a atuar de forma ineficiente. Esse entendimento
podera contribuir & construcdo de projetos de reforma do CSNU, dado que se compreendera
se 0 problema € o poder de veto ou a maneira como este é posto em pratica pelos membros

que o detém?®,

11 Este artigo néo se propde a avaliar as propostas de reforma do CSNU ou propor novos planos de estruturagéo,
se atendo ao estudo do veto e a identificacdo das varidveis que justificam seu uso.
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A secdo seguinte analisara como os vetos estdo distribuidos entre os membros permanentes,
quais temas sdo mais recorrentes na agenda, as justificativas oficiais apresentadas por tais
membros e se estas sdo legitimas, considerando possiveis interesses relacionados ao

blogueio de uma proposta de resolucdo submetida a aprovacéo do CSNU.

MAPEAMENTO DOS VETOS: TEMAS, JUSTIFICATIVAS OFICIAIS E
POTENCIAIS INTERRESSES

O mapeamento de vetos foi feito utilizando, primordialmente, a base Dag Hammarskjold
Library*?, a qual contém uma biblioteca digital com os documentos das reunides do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, incluindo atas das reunides, resolucbes
aprovadas e propostas de resolucdo que ndo foram adotadas. Também foram analisados, de
maneira subsidiaria, os documentos constantes na pagina do Conselho de Seguranca das

Nagdes Unidas'® e no Global Policy Forum®,

DISTRIBUICAO DOS VETOS POR MEMBROS PERMANENTES E TEMAS

Por meio do levantamento da utilizacdo do veto entre 1990 e 2020, descobriu-se que houve
61 vetos no periodo estudado, representando 48 propostas ndo adotadas, uma vez que
membros permanentes agiram sob uma mesma proposta em algumas ocasides, conforme
sera demonstrado adiante. Tais vetos estdo divididos entre os paises conforme demonstrado
na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1. Quantidade de vetos por membro permanente

_ Estados Reino _
Periodo China ) Franca _ Russia
Unidos Unido
1990-2020 15 19 0 0 27

Fonte: elaboragdo propria.

O levantamento concluiu que a Russia foi 0 pais que mais empregou o instrumento do veto
no periodo estudado, utilizando-o 27 vezes. Em segundo lugar, tém-se os Estados Unidos,

com 19 vetos. A China aparece como terceira maior utilitaria da ferramenta, tendo vetado

12 Disponivel em: <https://www.un.org/library>.

13 Disponivel em: <https://www.un.org/securitycouncil/>.

14 Disponivel em: <https://archive.globalpolicy.org/security-council/tables-and-charts-on-the-security-
council-0-82.html>.
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15 propostas. O Reino Unido e a Franca, por outro lado, ndo empregaram o poder de veto

em nenhum momento no pds-Guerra Fria, ndo sendo analisados neste artigo.

Em etapa seguinte, buscou-se verificar sobre quais temas versavam as propostas vetadas,
com o objetivo de identificar possiveis assuntos recorrentes na agenda de veto das nac¢des
estudadas. Assim, fundamentando-se nas informagdes dispostas nas bases supracitadas,
foram criadas tabelas para China, Estados Unidos e Russia contendo (i) o assunto sobre o
qual a proposta vetada tratava; (ii) a quantidade de vezes que o tema aparece entre as
resolugdes ndo aprovadas; e (iii) a porcentagem em relagéo ao total de vetos que o assunto
representa. O resultado encontrado esta informado nas Tabelas 2, 3 e 4 abaixo. Ressalta-se

que as porcentagens listadas estdo em valor aproximado.

Tabela 2. Vetos da China divididos por assunto

Assunto Quantidade Total (%0)
Siria 10 67%

Venezuela 1 7%

Zimbabue 1 7%

Myanmar 1 7%

Antiga Republica
Jamep o 1 7%
lugoslava da Maceddnia
Guatemala 1 7%

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 3. Vetos dos Estados Unidos divididos por assunto
Assunto Quantidade  Total (%)

Palestina 16 84%
Ataques
) 1 5%
Terroristas
Antiga
o 1 5%
lugoslavia
Panama 1 5%

Fonte: elaboragdo propria.
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Tabela 4. Vetos da Russia divididos por assunto
Assunto Quantidade  Total (%)

Siria 16 59%
Chipre 2 7%
Ucrénia 2 7%
Antiga

lugoslavia . ™
I1émen 1 4%
Venezuela 1 4%
Georgia 1 4%
Zimbabue 1 4%
Myanmar 1 4%

Fonte: elaborag&o propria.

A partir desse segundo mapeamento, foi possivel identificar os assuntos de maior interesse
para os membros permanentes no pds-Guerra Fria. Tanto para a China como para a Russia
a guerra civil na Siria representa tema rotineiro, correspondendo, respectivamente, a 67% e
59% dos vetos totais desses paises. No caso chinés, observa-se 0 emprego dessa ferramenta
também para Venezuela, Zimbabue, Myanmar, Antiga lugoslavia e Guatemala, todas

compondo 7% do total de propostas barradas.

Na atuacdo russa, para além da questdo siria, nota-se uma maior diversidade de assuntos,
com alguns aparecendo duas vezes (Chipre, Ucrania e Antiga lugoslavia) e outros de
maneira mais pontual, condizendo com um veto da Russia (Iémen, Venezuela, Gebrgia,
Zimbabue e Myanmar). No que tange aos Estados Unidos, verificou-se que a Palestina
apresenta maior incidéncia no rol de vetos norte-americanos, representando 84% do total.
Soma-se a esses vetos o bloqueio pontual a propostas que versavam sobre ataques terroristas,

Antiga lugoslavia e Panama4, sendo que cada uma representa 5% do total.

O passo seguinte foi o levantamento de informacgOes gerais sobre cada proposta vetada.
Nessa etapa, foram elaboradas novas tabelas para China, Estados Unidos e Russia contendo:
(i) ano do veto; (ii) assunto abordado; (iii) pais ou paises que vetaram; (iv) pais ou paises

que votaram contra; (v) pais ou paises que se abstiveram; (vi) nUmero do documento da
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proposta; e (vii) identificacdo da ata da reunido na qual o documento foi discutido. As tabelas

5, 6 e 7 abaixo dispdem sobre os aspectos mencionados.

Tabela 5. Levantamento geral das propostas vetadas pela China (continua)

Ata
Ano  Assunto Veto Contras Abstencdes Proposta N
Reuniao
) Chinae Chinae
2020 Siria o o - S/2020/667  S/2020/693
Russia Russia
] Chinae Chinae
2020 Siria o o - S/2020/654  S/2020/661
Russia Russia
) Chinae Chinae
2019 Siria o o - S/2019/961  S/PV.8697
Russia Russia
) Chinae Chinae Guiné
2019 Siria _ ) ) S/2019/756  S/PV.8623
Russia Russia Equatorial
Costa do
_ Africa do Marfim,
Chinae ) _
2019 Venezuela RUssi Sul, China Guiné S/2019/186  S/PV.8476
ussia
Russia Equatorial e
Indonésia
Tabela 5. Levantamento geral das propostas vetadas pela China (continua)
Ata
Ano  Assunto Veto Contras Abstencdes Proposta .
Reuniao
_ Bolivia, Cazaquistéo,
) Chinae _ )
2017 Siria o China e Egitoe S/2017/172  SIPV.7893
Russia o o
Russia Etidpia
) China,
Chinae
2016 Siria o Russia e Angola S/2016/1026 S/PV.7825
Russia
Venezuela
Chinae Chinae
2014 Siria o o - S/2014/348 S/PV.7180
Russia Russia
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Tabela 5. Levantamento geral das propostas vetadas pela China (continuagéo)

Ata
Ano  Assunto Veto Contras Abstencdes Proposta »
Reuniao
Antiga
Republica
1999 lugoslava China China Rdssia S/1999/201  S/PV.3982
da
Macedonia
_ Chinae  Chinae  Africado Sul
2012 Siria o o ) S/2012/538 S/PV.6810
Rdssia Rassia e Paquistdo
) Chinae Chinae
2012 Siria _ ) - S/2012/77  SIPV.6711
Russia Rassia
Africa do Sul,
Chinae Chinae B
2011 Siria _ Brasil, India e S/2011/612 S/PV.6627
Russia Rassia
Libano
Africa do
Sul, China,
Chinae
2008 Zimbabue o Libia, Indonésia S/2008/447  S/PV.5933
Russia )
Russia e
Vietnd
Africa do
Chinae ) Catar, Congo
2007  Myanmar _ Sul, China _ S/2007/14  S/PV.5619
Russia o e Indonésia
e Russia
1997 Guatemala  China China - S/1997/18  S/PV.3730

Fonte: elaboragdo propria.
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Tabela 6. Levantamento geral das propostas vetadas pelos Estados Unidos

(continua)
Ata
Ano  Assunto Veto Contras Abstencdes  Proposta »
Reuniéo
Ataques Estados Estados S/2020/85
2020 _ ) ) - S/2020/870
terroristas  Unidos Unidos 2
Etiopia,
Paises
) Estados Estados ) S/2018/51
2018  Palestina ) ) Baixos, S/IPV.8274
Unidos Unidos ) 6
Polonia e
Reino Unido
) Estados Estados S/2017/10
2017  Palestina ) ] - S/PV.8139
Unidos Unidos 60
) Estados Estados
2011  Palestina ) ) - S/2011/24  S/PV.6484
Unidos Unidos
Dinamarca,
) Estados Estados Eslovaquia,
2006  Palestina ) ] S/2006/87  S/PV.5565
Unidos Unidos Japdo e
Reino Unido
Dinamarca,
2006 Palestin Estados Estados Eslovaquia, S/2006/50 S/PV.54
a Unidos  Unidos Peru e Reino 8 88
Unido
_ Alemanha,
Palestin Estados Estados ) _ S/2004/78  S/PV.50
2004 ] ] Reino Unido e
a Unidos  Unidos . 3 51
Roménia
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Tabela 6. Levantamento geral das propostas vetadas pelos Estados Unidos

(continua)
Ata
Ano Assunto  Veto  Contras Abstencbes  Proposta N
Reuniao
Alemanha,
) Estados Estados ] _ S/2004/24  S/PV.49
2004 Palestina ) ) Reino Unido
Unidos  Unidos ) 0 34
e Roménia
Alemanha,
) Estados Estados Bulgéria, S/2003/98  S/PV.48
2003 Palestina ) )
Unidos  Unidos Camardes e 0 42
Reino Unido
Alemanha,
) Estados  Estados . S/2003/89  S/PV.48
2003 Palestina ) ) Bulgaria e
Unidos  Unidos ] _ 1 28
Reino Unido
) Estados  Estados Bulgariae  S/2002/13  S/PV.46
2002 Palestina ) )
Unidos  Unidos Camaroes 85 81
Antiga
. [Estados Estados » S/2002/71  S/PV.45
2002 lugoslavi ) ) Bulgéria
Unidos  Unidos 2 63
a
) Estados Estados Noruegae  S/2001/11 S/PV.44
2001 Palestina ) ) ) )
Unidos  Unidos  Reino Unido 99 38
Franca,
) Estados Estados Irlanda, S/2001/27  S/PV.43
2001 Palestina ) )
Unidos  Unidos Noruega e 0 05
Reino Unido
) Estados Estados ] S/1997/24  S/PV.37
1997 Palestina ) ) Costa Rica
Unidos  Unidos 1 56
Estados  Estados S/1997/19  S/PV.37
1997 Palestina ) ) -
Unidos  Unidos 9 47
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Tabela 6. Levantamento geral das propostas vetadas pelos Estados Unidos (continuacéo)

Ata
Ano  Assunto Veto Contras Abstencdes Proposta »
Reuniao
) Estados Estados
1995  Palestina ] ] - S/1995/394  S/PV.3538
Unidos Unidos
Estados Estados
1990  Palestina ) ) - S/21326 S/PV.2926
Unidos Unidos
Estados Estados ) _
1990  Panama ] ) Reino Unido S/21084  S/PV.2905
Unidos Unidos

Fonte: elaborag&o propria.

Tabela 7. Levantamento geral das propostas vetadas pela Rassia (continua)

Ata
Ano  Assunto Veto Contras Abstencodes Proposta »
Reuniao
_ Chinae Chinae
2020 Siria _ ) - S/2020/667 S/2020/693
Russia Rassia
_ Chinae Chinae
2020 Siria o o - S/2020/654  S/2020/661
Russia Russia
_ Chinae Chinae
2019 Siria _ ) - S/2019/961  S/PV.8697
Russia Rassia
_ Chinae Chinae Guiné
2019 Siria o o ] S/2019/756  S/PV.8623
Russia Rassia Equatorial
. Costa do
_ Africa do ) )
Chinae ) Marfim, Guiné
2019 Venezuela _ Sul, China ) S/2019/186 S/PV.8476
Russia o Equatorial e
e Russia o
Indonésia
Boliviae
2018 Siria Russia o China S/2018/321 S/PV.8228
Russia
_ Boliviae  Cazaquistdo e
2018 Iémen Russia ] _ S/2018/156  S/PV.8190
Rassia China
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Tabela 7. Levantamento geral das propostas vetadas pela Russia (continua)

Ano

2017

2017

2017

2017

2017

2016

2016

2015

2015

2014

2014

2012

2012

Assunto

Siria

Siria

Siria

Siria

Siria

Siria

Siria

Ucrania

Antiga
lugoslavia
Siria
Ucrania
Siria

Siria

Veto

Russia

Russia

Russia

Russia

China e

Russia

China e

Russia

Russia

Russia

Russia

Chinae
Russia
Russia

Chinae
Russia

Chinae

Russia

Contras

Bolivia e
Rassia
Bolivia e
Russia
Bolivia e
Rassia
Bolivia e
Russia
Bolivia,
Chinae
Rassia
China,
Russia e
Venezuela
Rassia e

Venezuela

Russia

Russia

Chinae
Russia
Russia

Chinae
Russia

Chinae

Russia

262

Abstencdes Proposta
China S/2017/970
Chinae Egito  S/2017/962
Cazaquistao e
_ S/2017/884
China
Cazaquistao,
) ~ S/2017/315
China, Etiopia
Cazaquistao,
Egito e S/2017/172
Etidpia
Angola S/2016/1026
Angola e
_ S/2016/846
China
Angola, China
S/2015/562
e Venezuela
Angola,
China,
o S/2015/508
Nigeria e
Venezuela
- S/2014/348
China S/2014/189
Africa do Sul
. S/2012/538
e Paquistao
- S12012/77

Ata

Reuniao

S/PV.8107

S/PV.8105

S/PV.8073

S/IPV.7922

S/PV.7893

S/IPV.7825

SIPV.7785

S/PV.7498

S/PV.7481

S/PV.7180

S/PV.7138

S/PV.6810

S/PV.6711
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Tabela 7. Levantamento geral das propostas vetadas pela Russia (continuacéao)

Ano  Assunto Veto Contras Abstencodes Proposta  Ata Reunido
. _ Africa do Sul,
] Chinae Chinae o
2011 Siria ) ) Brasil, Indiae  S/2011/612  S/PV.6627
Russia Russia
Libano
China, Libia,
2009  Geodrgia Rassia Rassia Vietnd e S/2009/310  S/PV.6143
Uganda
Africa do
) Sul, China,
) Chinae _ _
2008 Zimbabue o Libia, Indonésia S/2008/447  S/PV.5933
Russia o
Russia e
Vietna
_ Africa do
Chinae ) Catar, Congo e
2007  Myanmar ) Sul, China _ S/2007/14  S/PV.5619
Russia o Indonésia
e Russia
2004 Chipre Rassia Rassia - S/2004/313  S/PV.4947
Antiga ) ) _
1994 ) Russia Russia China S/1994/1358  S/PV.3475
lugoslavia
1993  Chipre Rassia Rassia - S/25693 S/PV.3211

Fonte: elaboragdo propria.

Apds a andlise dos dados levantados, notou-se a atuacdo isolada dos Estados Unidos em
relacdo as propostas vetadas, nunca sendo acompanhado do posicionamento contrario por
parte de outros paises no que tange a resolucdo em pauta. Por outro lado, China e Russia
apresentam comportamentos que muitas vezes se convergem. Dentre as propostas vetadas
por Beijing, aproximadamente 87% foi fruto de uma acdo conjunta com Moscou. Pelo lado
russo, a atuacdo em consonancia com a China representa aproximadamente 48% do total de
propostas vetadas. Cabe destacar que dentre as 14 propostas vetadas por Moscou que Beijing
ndo votou contra o pais asiatico se absteve da votacdo em 12 delas, apresentando, portanto,

uma postura em certa medida convergente com a russa.
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JUSTIFICAFTIVAS OFICIAIS

Em momento seguinte ao mapeamento dos vetos, a pesquisa procedeu com a leitura das atas
de reunido como meio para identificar as justificativas mobilizadas pelos membros
permanentes para explicar o0 motivo que incitou o bloqueio a proposta de resolucdo. Os

resultados desse levantamento estdo listados nas tabelas 8, 9 e 10 abaixo™®.

Tabela 8. Levantamento das justificativas mobilizadas pela China

Justificativa Quantidade Tema
Enviesamento da proposta 5 Siria
Interferéncia em assuntos Myanmar, Zimbabue,

domésticos 4 Siria e Venezuela
Imposicgéo de sancbes 3 Siria
Prejudicial ao processo de paz 3 Siria
Guatemala e Antiga
Questdes envolvendo Taiwan 2 Republica lugoslava da
Macedonia

Envolvimento do TPI 1 Siria
Falta de unanimidade no . Siria

CSNU

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 9. Levantamento das justificativas mobilizadas pelos Estados Unidos

(continua)
Justificativa Quantidade Tema
Enviesamento da proposta 10 Palestina
Interferéncia em assuntos que
competem as partes do 5 Palestina

conflito

Prejudicial ao processo de )
Palestina
paz

15 A soma da quantidade de propostas dara resultado maior do que o nimero de propostas vetadas por cada
pais, dado que alguns vetos sdo explicados por diferentes justificativas.
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N&o configura ameaga a paz e

) o 1 Panamé
seguranca internacionais
Envolvimento do TPI 1 Antiga lugoslavia
Abrangéncia do texto _
1 Ataques Terroristas
proposto
Protecdo a soberania _
1 Palestina

estadunidense

Fonte: elaboracdo propria.

Tabela 10. Levantamento das justificativas mobilizadas pela Rassia

Justificativa Quantidade Tema

Chipre, Gedrgia,
Enviesamento da proposta 19 Antiga lugoslavia,

Ucrania, 1émen e Siria

Interferéncia em assuntos A Myanmar, Zimbabue,
domesticos Ucrania e Venezuela
Imposicéao de ) Antiga lugoslavia e
sancOes/restricoes Siria
Prejudicial ao processo de .
2 Siria
paz
Mencéo ao Cap. VII da Carta .
1 Siria
da ONU
Financiamento a missao de _
1 Chipre
paz da ONU

Fonte: elaboragdo propria.

A anélise dos dados permite concluir que a acusacdo de um enviesamento da proposta é o
argumento mais utilizado por todos os trés membros (China — 5, Estados Unidos — 10, RUssia
— 19). Nesse topico, se inserem acusagGes de ser um texto politico, desbalanceado,
desproporcional, descolado da realidade, enviesado e similares. Em segundo lugar, aparece
0 entendimento de que a proposta seria uma interferéncia do Conselho de Seguranga a
assuntos que nao lhe competem (China — 4, Estados Unidos — 5, Rassia — 4).
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O estudo das justificativas, contudo, ndo deve ser feito de maneira isolada. E necessario
considerar a possibilidade de que os membros permanentes tenham vetado propostas visando
interesses proprios. Com isso em vista, 0 proximo topico reunira os resultados dos estudos
de cada caso, 0 qual buscou entender a relacdo entre 0 membro que vetou a proposta com o

assunto tratado por esta.

POTENCIAIS INTERESSES
Nessa secdo, buscou-se identificar os motivos que ensejaram a aplicacdo do veto pelos
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Para tal, procedeu-se uma

analise em dois niveis.

O primeiro nivel refere-se a analise por pais. Nessa etapa, serdo analisados os vetos dos
Estados Unidos, da China e da Russia. O segundo nivel debruca-se no aprofundamento do
estudo de cada veto, buscando identificar: (i) o contexto do caso; (ii) o interesse do membro
permanente que vetou a proposta; e (iii) a justificativa mobilizada por tal Estado. Com essa
analise, é possivel identificar se ha, de fato, interesses que incentivaram o uso do veto ou se

as justificativas oficiais podem ser consideradas legitimas.

CHINA

Ao longo do periodo estudado, a China bloqueou a aprovacéo de 15 propostas de resolucgéo,
as quais se debrucavam sobre os seguintes temas: Antiga lugoslavia (1), Guatemala (1),
Myanmar (1), Siria (10), Venezuela (1) e Zimbabue (1). Para este artigo, destacam-se as

propostas relacionadas a Antiga lugoslavia, 8 Guatemala e a Siria®®.

Beijing vetou duas propostas de resolucdo sozinha durante os anos de 1990-2020. Estas
versavam sobre a Guatemala (S/1997/18) e sobre a Antiga RepuUblica lugoslava da
Macedonia (S/1999/201). Em ambos 0s casos se observa uma constante, tanto a Guatemala
guanto a Antiga Republica lugoslava da Maceddnia mantinham, no momento do veto,

relacfes diplomaticas com Taiwan.

16 A decisdo por abordar essas propostas pautou-se no entendimento de que estas sdo capazes de explicitar o
comportamento de Beijing no CSNU. Néo obstante, a concluséo das analises das propostas de resolugao sobre
0 Myanmar, a Venezuela e o Zimbabue também chegaram as conclusdes apresentadas mais adiante no artigo.
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Nogueira (2012, p. 37) aponta que "[...] os demais membros do CSNU denunciaram que o
veto chinés foi motivado novamente pela questdo de Taiwan, dado que a Maced6nia também
possuia relagbes diplomaticas com a ilha”. Assim, é possivel inferir que em ambas as
ocasides (5/1997/18 e S/1999/201) o veto unilateral chinés foi uma forma de retaliar paises
que potencialmente poderiam prejudicar a posi¢do da China nas Nagdes Unidas por meio da
defesa de que o legitimo governo chinés reside em Taiwan. Inclusive, ao vetar a proposta de
resolucdo relacionada com a Guatemala, Beijing apontou que o governo guatemalteco havia
descumprido a Resolugdo 2758 (XXVI) da Assembleia Geral, desrespeitando a soberania e

integridade territorial chinesa e interferindo nos assuntos domésticos da nag&o asiética.

No que diz respeito a posicdo chinesa a questdo da Sirial’, a literatura aponta que a
participacdo ativa da nacdo asiatica neste assunto se deve: (i) ao entendimento de que o
conflito € uma oportunidade para consolidar sua influéncia na regido e também globalmente;
(ii) ao aprofundamento das relacbes com os Estados envolvidos (Arabia Saudita, Ird e
Rassia), promovendo ganhos econdmicos; (iii) aos interesses energéticos por parte da China;
e (iv) a compreensdo de que a troca de regime na Siria poderia desencadear o fim do regime
em Teerd, aliado chinés (Nahlawi, 2019; Chaziza, 2014). Nesse sentido, a atuagéo de Beijing
em relacdo a Siria pode ser compreendida quando se considera os possiveis ganhos

geoestratégicos e econdmicos resultantes da manutencao do atual regime.

ESTADOS UNIDOS

No total, os Estados Unidos vetaram 19 vetos propostas que se dividiam entre: Panama (1),
Antiga lugoslavia (1), ataques terroristas (1) e Territorios Arabes Ocupados (16). Em face
da preponderancia da questdo arabe, maior atencao sera dada este tema. Em relacdo aos vetos
pontuais — Panama, Antiga lugoslavia e ataques terroristas — serdo apresentadas brevemente

as conclusdes dos estudos de caso.

Sobre as propostas vetadas que tratavam acerca dos Territorios Arabes Ocupados®®, é
importante a andlise da relagdo entre o pais norte-americano e o israelense. Little (1993)

reconstréi o processo de aproximacéo e formagéo de alianca entre Estados Unidos e Israel,

17 Propostas de resolugdo vetadas sobre o conflito sirio: $/2011/612; S/2012/77; S/2012/538; S/2014/348;
S/2016/1026; S/2017/172; S/2019/756; S/2019/961; S/2020/654; S/2020/667.

18 5/21326; S/1995/394; S/1997/199; S/1997/241; S/2001/270; S/2001/1199; S/2002/1385; S/2003/891;
S/2003/980; S/2004/240; S/2004/783; S/2006/508; S/2006/878; S/2011/24; S/2017/1060; e S/2018/516.
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dividindo sua analise em trés periodos: (i) governo de Dwight D. Eisenhower; (ii) governo
de John F. Kennedy; e (iii) governo de Lyndon B. Johnson. De acordo com o autor, nos dois
primeiros momentos observa-se a construcao da base de aproximacao com Israel, enquanto

no ultimo periodo tem-se a consolidacéo da aproximacéo entre ambos 0s paises.

O marco inicial dessa relagdo remete a Guerra de Suez, na qual as tropas egipcias estavam
sendo apoiadas pela Unido Soviética. Esse fator interessou aos Estados Unidos, uma vez que
o conflito estava inserido na l6gica da Guerra Fria. Sob essa perspectiva, o pais norte-
americano via a influéncia soviética no Oriente Médio como ameacadora e, portanto, Israel
seria uma opcao de aliado para conter o avanco do comunismo na regido. Assim, deu-se
inicio a uma politica de ajuda econdmica para ajudar nacGes do Oriente Medio que
enfrentassem, direta ou indiretamente, ameacas de agressdo por paises aliados a URSS. A
aproximacdo continuou com a elei¢do de John Kennedy e viu-se continuada quando Lyndon
Johnson assumiu o governo. Nesse cenério, consolidou-se a posicao de Israel como parceiro

estratégico dos EUA no Oriente Médio.

Também cabe destacar o que Haija (2006) apontou como um lobby pro-Israel na politica
estadunidense, fato que justifica a manutencdo, ainda hoje, da relacdo proxima entre o Estado
judeu e o norte-americano. Nesse sentido, os vetos dos EUA na questdo Palestina podem ter

sido influenciados por interesses estratégicos.

No que tange ao veto a proposta de resolucdo relacionada ao Panaméa (S/21084), cabe
destacar que esta versava sobre uma suposta invasao de tropas estadunidenses a residéncia
do Embaixador da Nicardgua no Panama em dezembro de 1989. Naquele momento, a
Nicaragua estava sob o governo da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN), entre
1979 e 1990, partido politico que se identificava como anti-imperialista. Nesse sentido, o
veto norte-americano a proposta de resolucdo € uma tentativa de se contrapor a narrativa
nicaraguense de que a invasdo foi planejada para elevar as tensdes entre ambos 0s paises.
Para o governo estadunidense, ndo passou de um mal-entendido. Trata-se, portanto, de uma
tentativa dos Estados Unidos de impor seu entendimento sobre o ocorrido, podendo ser

compreendido como uma protecao de interesses geopoliticos.

268



RICRI, Volume 9, NUmero 18, 2022

Em relagdo ao veto & proposta de resolucdo sobre a Antiga lugoslavia (S/2002/712) é
importante considerar a posicdo dos Estados Unidos em relacdo ao Tribunal Penal
Internacional (TPI). Apesar de ter assinado o Estatuto de Roma em 31 de dezembro de 2000,
sob o governo do Presidente Bill Clinton, os Estados Unidos nunca o ratificaram'®. Dessa
maneira, depreende-se que 0 veto ndo se relaciona a Antiga lugoslavia, mas com o receio
dos Estados Unidos de que enviados norte-americanos em missdes de paz patrocinadas pelas
Nacdes Unidas sejam submetidos a julgamento pelo Tribunal Penal Internacional,

configurando-se, portanto, como uma questao de interesse proprio.

Por fim, com respeito a proposta de resolucdo que versava sobre ameagas a paz e segurancga
internacionais causadas por ataques terroristas (S/2020/852), o veto dos Estados Unidos
pode ser entendido como uma forma de protecdo do interesse e seguranca nacionais. A
proposta em questdo ndo continha uma disposi¢éo sobre repatriacdo dos terroristas. Nesse
cenario, o interesse dos Estados Unidos em vetar a proposta se deve ao fato de que ao receio
de que a falta de uma disposicao sobre repatriacdo incentive os Estados a ignorar a questao
do terrorismo quando o0 mesmo ndo ocorrer em territorio nacional, dado que ndo configuraria
um problema de seguranca do pais. Nessa situacdo, seria de responsabilidade da nacdo na

qual o terrorista se encontra implementar o processo de acusacao, reabilitacéo e reintegragéo.

RUSSIA

Durante os anos de 1990-2020, a Rassia vetou 27 propostas de resolucdo. Em relacdo aos
temas, tém-se Antiga lugoslavia (2), Chipre (2), Gedrgia (1), Iémen (1), Myanmar (1), Siria
(16), Ucrania (2), Venezuela (1) e Zimbabue (1). Dado que h& uma diversidade de assuntos,

19 Bass et al. (2002) explica o anseio dos EUA em ratificar o Estatuto. Primeiro, faz-se necessario entender as
vias pelas quais um cidadéo pode ser julgado pela Corte. No caso de que seja feita uma alegacdo acusando um
estadunidense de ter cometido genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, um Estado poderia
direcionar o caso para o Tribunal ou o promotor do organismo poderia inicia-lo. Existem trés caminhos
possiveis para que o TPI tenha jurisdi¢do sobre o caso: (i) uma resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU
que dé poder de jurisdicdo a Corte sobre o ocorrido, (ii) o pais de origem do acusado aceitar a jurisdicdo do
Tribunal ou (iii) o pais no qual o crime tenha tomado parte aceite a jurisdicdo do TPI ou seja signatario do
Estatuto. Sendo estabelecida a jurisdicdo, o pais investigado pode decidir por ndo proceder com o julgamento,
exceto se a Camara de pré-julgamento autorizar o processo. Dessa forma, a Camara possui, em Ultima instancia,
0 poder da decisdo no que tange ao prosseguimento do julgamento.

Para além da alegada preocupacdo com os militares norte-americanos, ha uma percepcéao, pelo governo dos
Estados Unidos, de que ao assinar o Estatuto de Roma, o uso de forga militar empregado pelo pais seria
guestionado, podendo, inclusive, virar alvo de julgamentos sob jurisdicdo da Corte. Nesse cenério, 0s EUA
seriam obrigados a justificar suas agdes com base em dispositivos legais.
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este artigo ird se debrucar sobre os principais topicos que exemplificam a atuacéo russa,
sendo estes relacionados a Antiga lugoslavia, ao Chipre, a Georgia, a Siria e a Ucrania.

Em relacdo aos vetos as propostas que tratavam sobre a Antiga lugoslavia (S/1994/1358 e
S/2015/508), é possivel dizer que se tratava de uma tentativa de proteger a Sérvia de
imposicdo de sangBes e acusacdes que, segundo a Russia, ndo tinham fundamento. Esse
comportamento protecionista em relacdo a Servia remete ao século XV, havendo um
fortalecimento a partir de 1838, quando estava em curso o0 processo de constituicao da Sérvia
(Menezes, 2019). Desde entdo, os Balcds passaram a ter posicdo importante na politica
externa russa, tanto na dimensdo econdmica quanto nas dimensdes estratégica e ideoldgica
(Jelavich, 2004).

No caso do Chipre (S/25693 e S/2004/313), identificou-se que desde a Guerra Fria a URSS
ja agia em prol do afastamento de influéncias externas no pais e da manutencdo da
integridade territorial e independéncia da ilha (Krasnov et. al, 2019). Ou seja, ha o
entendimento de que 0s vetos russos nessa situacdao podem ser explicados pela intencéo russa

de manter sua esfera de influéncia no Chipre.

No que diz respeito a proposta de resolucao sobre a Gedrgia (S/2009/310), observa-se, por
meio da anélise do contexto histdrico, uma tentativa de aproximacao russa a Abecésia®' e a
Ossétia do Sul??, regides da Gedrgia que se caracterizam por sentimentos separatistas e pro-
Russia. Sabendo que a proposta vetada afirmava a integridade territorial da Gedrgia e,
portanto, negava a existéncia do Estado da Abecasia e da Ossétia do Sul, o veto russo pode

ser entendido como um meio de manter regides em sua area de influéncia, além de ser uma

20 A escolha se justifica pelo entendimento de que os exemplos apresentados sdo representativos do
comportamento de Moscou no CSNU. Para além disso, estes representam casos de visibilidade midiatica e
estdo distribuidos ao longo de todo o periodo estudado (1990-2020).

2L A Abecasia, localizada na regido do Caucaso, é uma republica autdnoma no norte da Geoérgia e que declara
seu status como independente desde 1993, quando teve fim a guerra na Abecésia (1992-1993). Sua
independéncia é reconhecida pela Rassia, Venezuela, Nicardgua, Nauru, Siria e Vanuatu (Estados reconhecidos
pela Organizagdo das Nagbes Unidas).

22 A Ossétia do Sul, localizada na regido do Caucaso do Sul, declarou sua independéncia em relagdo a Gedrgia
em dezembro de 1991, no contexto do conflito osseto-georgiano. Atualmente, a Ossétia do Sul se autodeclara
como Republica da Ossétia do Sul — Estado da Albania. Sua independéncia é reconhecida pela Russia,
Nicaragua, Venezuela, Nauru e Siria (Estados reconhecidos pela Organizacéo das Nagdes Unidas).

Em relacdo a Ossétia do Sul, ainda cabe mencionar que a populagdo osseta tem o interesse em se unir a Ossétia
do Norte, republica autbnoma dentro da Federacao Russa.
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forma de contrapor a Georgia, pais com o qual a Russia mantém uma relagdo turbulenta
(Mielniczuk, 2013).

A postura de Moscou em relacéo a regides pro-Russia também é observada nos vetos as
propostas de resolugdo sobre a Ucrania (S/2014/189 e S/2015/562). O estudo de ambos 0s
casos constatou 0 apoio russo aos grupos separatistas localizados em territorio ucraniano —
no caso da proposta S/2014/189, verifica-se a assisténcia a Crimeia, enquanto na proposta
S/2015/562, percebe-se a protecdo dada aos manifestantes de Donestk Oblast. A relagédo
diplomaética entre Russia e Ucrania pode ser considerada uma relacdo tensa, datando do ano
de 862 (Ribeiro, 2015). Ao longo dos séculos seguintes, observa-se a ocorréncia de diversos
conflitos territoriais responsaveis tanto por reconfigurar a geografia do Leste Europeu como

por forjar lacos étnicos.

Acerca da Crimeia, Moscou alega que a Peninsula havia sido anexada a Ucrania em
desconformidade as entdo vigentes normas soviéticas e sem consulta ao povo crimeu. Assim,
entende-se que o posicionamento russo remete a uma questdo histérica e uma luta territorial.
Também sob essa l6gica, a disputa em Donetsk Oblast, no leste da Ucrania, é resultado de
um conflito étnico e da presenca de um povo de maioria russa na regido que exige uma maior
autonomia. Dessa forma, compreende-se que em ambas as situaces ha, como pano de fundo,

um panorama de disputas geograficas e lacos étnicos mobilizando a acéo russa.

Cabe destacar também o caso sirio?, no qual a literatura aponta para uma série de interesses
russos na regido, a exemplo de: (i) os lacos econdémicos e militares, inclusive com comércio
de armas e investimentos em energia entre os dois paises; (ii) a Unica base militar russa fora
da ex-URSS encontra-se no territorio sirio; e (iii) Al-Assad € o Unico aliado russo no Oriente
Médio (Nahlawi, 2019; Chaziza, 2014).

Ainda no que tange a Siria, para entender o comportamento russo e o chinés no Conselho de
Seguranca, é importante ter em vista os eventos ocorridos na Libiaem 2011. Em 17 de margo

de 2011, o Conselho de Seguranca adotou a resolugdo 1973 (2011)?*, da qual Russia e China

23 Propostas de resolugdo vetadas sobre o conflito sirio: S/2011/612; S/2012/77; S/2012/538; S/2014/348;
S/2016/846; S/2016/1026; S/2017/172; S/2017/315; S/2017/884; S/2017/962; S/2017/970; S/2018/321;
S/2019/756; S/2019/961; S/2020/654; e S/2020/667.

24 Disponivel em: <https://www.undocs.org/S/RES/1973%20(2011)>. Acesso em: 26 de outubro de 2021.
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se abstiveram da votacdo. A resolucdo, dentre outros pontos, impds uma zona de excluséo
aérea sobre a Libia e reforcou o embargo de armas e san¢fes anteriormente determinadas
pelo CSNU. Utilizando o pretexto da zona de exclusdo aérea, a Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte (OTAN), em 19 de marc¢o de 2011, iniciou uma intervencdo armada ao pais
em apoio a oposicao do governo de Muammar al-Gaddafi. O fim do conflito se deu em 31
de outubro daquele ano, quando a OTAN anunciou o fim das operac¢Ges apds a morte de al-
Gaddafi.

Atentando-se a esse cenario, Russia e China alegam que os paises do Ocidente se utilizaram
da resolucdo 1973 (2011) para justificar a intervengdo a um Estado soberano e a destitui¢éo
de Muammar al-Gaddafi. Tendo se abstido da votacdo, ambos 0s paises entendem que sua
posicao contribuiu para esta manipulagéo e esse abuso de poder por parte da OTAN. Desde
entdo, China e Russia adotaram uma posicdo menos flexivel, vetando toda e qualquer
proposta que possa dar margem a intervencgdes militares e trocas de regime (FUNG, 2018;
ALLISON, 2013).

CONCLUSOES

Este artigo buscou identificar quais fatores motivam um membro permanente vetar ou ndo
uma proposta de resolucdo submetida a votacdo no Conselho de Seguranca da ONU no
periodo p6s-Guerra Fria (1990-2020). A hip6tese apresentada é de que interesses proprios
(econdmicos, estratégicos, politicos etc.) eram variaveis consideradas no calculo realizado

pelos membros para decidir acerca do veto.

Por meio do estudo empreendido, demonstrou-se como 0s processos decisorios no CSNU
séo, ainda hoje, “esclerdticos” e “estilizados” (Von Einsiedel; Malone; Ugarte, 2015). A
quantificacdo e o estudo do uso do poder de veto ao longo dos anos 1990 e 2020 permite o
questionamento da tese iluséria que surgiu com o fim da guerra bipolar de que haveria um
descongelamento do CSNU e suas fungdes originais — de manutengdo da paz e seguranca
internacionais — seriam revitalizadas, fazendo com que o Org&o ganhasse novo impeto no

sistema internacional.
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Todavia, como se identificou pela anlise acima, a ferramenta do veto € manipulada pelos
membros permanentes — em especifico pela China, Russia e Estados Unidos — para fazer
com que seus interesses prevalecam. Os interesses variam, podendo ser motivados por lagos
étnicos ou historicos, ganhos econémicos ou geopoliticos etc. Tendo isso em vista, conclui-
se que o poder de veto ndo foi empregado de maneira legitima, sendo, na verdade, uma
maneira de distorcer a funcionalidade do Conselho de Seguranca para servir a uma agenda
prépria de um dos membros permanentes, colocando em xeque a ideia de seguranca coletiva

que esta no cerne da criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas.
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