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Resumo

O presente artigo busca fazer uma sintese das relagdes da paradiplomacia, a internaciona-
lizagdo de cidades e estados, com a agenda climitica. A partir disso, primeiro, busca-se
fazer uma breve conceituagio do termo “cooperagio descentralizada” e sua presenca na
agenda climitica dos governos locais brasileiros. Em segundo lugar, sio apresentadas
as atuagdes do International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) e do
Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranca Climdtica na promogio de debates que
interligam a paradiplomacia e as questdes climiticas. Em seguida, busca-se realizar um
estudo de caso da criagio e atuagio da Secretaria do Clima de Niteréi (Seclima), sendo a
primeira secretaria municipal do Clima no Brasil. Nesta se¢io, foi utilizado o conceito da
Governanga Multinivel (GMN), a fim de compreender melhor a importancia dos entes
subnacionais no combate aos problemas globais a nivel local. Para a metodologia, foi
realizada uma pesquisa nas bases de dados das redes supramencionadas, bem como de
agéncias especializadas em questdes climdticas e ambientais das Nagdes Unidas. Ademais,
também realizou-se uma entrevista com Luiz Fernando Guida, secretirio da Seclima,
com o objetivo de compreender a origem do 6rgdo, bem como seus principais projetos e
estratégias no combate aos efeitos da mudanga climitica. Por meio da anilise da atuagio da
secretaria, conclui-se que para a resolugio dos efeitos da questdo climitica é necessirio a
atuagio dos governos subnacionais, e os impactos positivos na cidade de Niter6i evidenciam
os ganhos advindos da cooperagio descentralizada.

Palavras-chaves: Internacionalizagio descentralizada, paradiplomacia, agenda climitica, Niterdi, Seclima.

1. Introdugio

Entre as décadas de 1970 e 1980, Keohane e Nye Jr (1973), tedricos da teoria Ins-
titucionalista Neoliberal das Rela¢des Internacionais, desenvolveram o conceito de
Interdependéncia Complexa, que argumenta que o fendmeno da globalizagio tornou
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as fronteiras nacionais cada vez mais permedveis e flexiveis. Nesse sentido, pode—se
argumentar que 0s governos subnacionais (estados, provincias, municipios, cantdes
etc) também foram afetados por esse fendmeno e, assim sendo, também tiveram suas
fronteiras penetradas por atores transnacionais e Estados estrangeiros. Tal como defi-
nido por Duchacek (1990), as fronteiras nacionais do Estado pés-Globalizagio podem
ser definidas como “percolated sovereign boundaries”, ou seja, as fronteiras que antes eram
rigidas e intransponiveis, passam a ser constantemente “perfuradas” por atores externos.
Ademais, as relagdes internacionais e a diplomacia, antes matéria exclusiva do governo
central, também passam a compor a agenda dos entes subnacionais, ainda que os
assuntos dehard politics continuem sendo monopélio do governo central, grande parte
das teméticas tratadas como soft politics - satide e educagio, por exemplo - tornaram-se
também parte da agenda externa dos entes subnacionais. E nesse contexto que surge o
termo paradiplomacia, para denominar a atuagio internacional dos entes subnacionais.
Duchacek (1990) teria sido o primeiro a utilizar o conceito de “microdiplomacia”
para definir a atuagio diplomdtica dos entes subnacionais, seguido posteriormente por
Panayotis Soldatos (1990), que adota o termo paradiplomacia (Ribeiro 2009).

No que diz respeito aos determinantes da Paradiplomacia, Aldecoa e Keating (2013)
destaca trés motivagdes que levam os entes subnacionais a buscarem a atuago no nivel
internacional: politica, econémica e cultural. Uma quarta motivagio, proposta por John
Kincaid (2010), diz respeito ao fenémeno do cross-border housckeeping (governanga
transfronteirica) que traduz a necessidade dos governos regionais de encontrarem
solugdes melhores para questdes rotineiras, mas vitais, como o meio ambiente, logistica
de transporte, gerenciamento de emergéncia, educagio, migracdo, etc (Kuznetsov
2014). Portanto, a integracio regional — o fator geogrifico — (Salomén e Nunes
2007) também pode ser apresentada como uma das motivagdes para a paradiplomacia,
principalmente em casos de cooperagio transfronteirica.

Com relagio ao papel dos entes subnacionais na resposta s mudangas climticas,
entende-se que as cidades e governos subnacionais tém se tornado cada vez mais
importantes nesse cendrio. De acordo com Bulkeley (2011), esses atores tém se
destacado na elaboragio de politicas para lidar com a questio climdtica, pois sdo capazes
de agir de maneira mais rapida e flexivel do que os governos nacionais ou internacionais,
tém o conhecimento das causas e consequéncias das mudangas climdticas e a percepgio
de que as mudangas climdticas representam uma ameaga imediata e tangivel para as
comunidades locais. Esses fatores, somados a crescente conscientizag¢io publica com
relagio as mudangas climdticas, impulsionaram as cidades e governos regionais para
dar resposta as mudancas climéticas Bulkeley (2011). Assim, tém sido desenvolvidas
redes transnacionais entre governos municipais para lidar com as mudangas climaticas,
que serdo tratadas ao longo deste trabalho.

Nesse contexto, o presente artigo busca fazer uma sintese das relagdes da para-
diplomacia, a internacionalizagdo de cidades e estados, com a agenda climitica. Em
primeiro lugar, serd introduzido o debate sobre a presenca da questio climatica nas
agendas dos governos locais e regionais a partir do século XXI. Em segundo lugar,
serd apresentado alguns casos préticos de cooperagio internacional descentralizada
em torno da questdo climdtica, tal como o International Council for Local Environmental
Initiatives(ICLEI) e a C40 Cities Climate Leadership Group, que atuam na promogio
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de debates que interligam a paradiplomacia e o clima. Em seguida, busca-se realizar
um estudo de caso da criagiio e atuagio da Secretaria do Clima de Niteréi (Seclima),
a primeira secretaria municipal do Clima no Brasil, que conta com apoio direto do
ICLEIL Para a metodologia, foi realizada uma pesquisa nas bases de dados das redes
supramencionadas, bem como de agéncias especializadas em questdes climiticas e
ambientais das Na¢des Unidas. Ademais, também realizou-se uma entrevista com Luiz
Fernando Guida, secretdrio da Seclima, com o objetivo de compreender a origem
do 6rgio, bem como seus principais projetos e estratégias no combate aos efeitos da
mudanga climtica.

Nesse interim, uma vez compreendida a origem do termo Paradiplomacia e seus
determinantes, é importante destacar o papel da questio climitica nas agendas dos
governos subnacionais a partir do século XXI. Assim, o objetivo principal deste
trabalho é compreender qual é e como se dé a atuagio dos entes subnacionais na
governanga climdtica, a partir da andlise da atuagio das redes internacionais de cidades
que atuam no combate as mudancas climiticas e do estudo de caso da SeClima, a
primeira secretaria municipal do clima do pais.

2. A atuagio internacional dos entes subnacionais para a questio climitica
Em 2010, ocorreu mais uma edi¢io da Conferéncia das Partes (COP), encontro da
Conveng¢io-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, nomeada como
Convengio do Clima 2010 (COP-16). Um dos principais resultados da COP 16,
foi o estabelecimento de um Fundo Verde para o Clima, que teria como objetivo
ampliar a prestagio de financiamento de longo prazo aos paises em desenvolvimento,
e 0 Quadro de Adaptagio de Canctin, que propds o refor¢o das agdes em matéria
de adaptagio, nomeadamente através da cooperagio internacional e da consideragio
coerente de questdes relacionadas com a adaptagio no 4mbito da COP 16 (UNFCCC
2023). Assim sendo, essa agio refor¢ada em matéria de adaptagio procurou reduzir a
vulnerabilidade e criar resiliéncia nos paises partes em desenvolvimento, tendo em vista
as necessidades urgentes e imediatas desses paises que sio particularmente vulneriveis
(UNFCCC 2023). Foi também na COP 16 que os governos locais foram reconhecidos
oficialmente como stakeholders governamentais (Zeppel 2013), o que representou um
passo importante para a atua¢do dos entes subnacionais na questdo climitica. No
que diz respeito 4 relagio entre governos locais e as politicas de mudangas climéticas,
pode-se sumarizar que:

Os governos locais tém estado ativamente envolvidos em politicas relativas as alteragdes

climiticas desde o inicio da década de 1990. Muitas autoridades de governos locais, especial-

mente cidades, sio membros de redes municipais nacionais e transnacionais que abordam as

alteracdes climiticas [...]. Estas redes climdticas de governos locais concentram-se em

informar os membros sobre métodos e melhores préticas, aprender sobre questdes

de alteragdes climiticas e representar os municipios a nivel nacional, continental e
internacional e em féruns climaticos (Zeppel 2013, 1, tradugio e grifo nosso).

Portanto, percebe-se o papel de protagonismo das cidades em relagio a outras
classes de governos subnacionais, como os estados, por exemplo. Nesse interim, as
cidades conseguem muitas vezes agir mais rapidamente do que os paises e regides, dado
que “os governos municipais tendem a ser menos sobrecarregados pela burocracia e
pela politica partiddria do que os governos nacionais ou regionais” (C40 Cities 2023).
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Ademais, é importante destacar que os governos locais sio importantes stakeholders
na questdo climdtica, em especial na formulagio de politicas de combate s mudangas
climiticas, uma vez que sio eles os responsaveis pelo controle e gestio de dreas vitais
que afetam a quantidade de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), tais como
planeamento do uso do solo, c6digos e normas de construgio, transportes, infra-
estruturas energéticas, servigos de residuos e servigos de dgua ou dguas residuais
(Zeppel 2013, 2). Cabe salientar, que de acordo com as Nagdes Unidas, as dreas
urbanas ji abrigam 55% da populagio mundial, e esse nimero deve crescer para
68% até 2050 (ONU 2022). Juntas, as cidades sdo responsaveis pela maior parte da
atividade econdmica mundial e pela maioria — cerca de 75% — das emissdes globais
de CO2, principalmente provenientes dos transportes e dos edificios (C40 Cities
2023). Outrossim, as emissdes em conjunto de GEE das 40 maiores cidades do globo
(C40) excedem as emissdes anuais individuais de 167 paises da Convengio-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) (Arikan et al. 2011 apud
Zeppel 2013, 2). Assim sendo, os governos locais sio atores fundamentais para o
combate s mudangas climaticas no século XXI, visto que sio nas cidades que as
decisdes que afetam diretamente as emissdes de GEE sio tomadas (ICLEI 2021).

Também no que diz respeito & Agenda 2030 e os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel, observa-se o protagonismo dado ao papel dos governos subnacionais, o que
ressalta a relevincia desses entes na agenda global de combate as mudangas climéticas.
Ao adotar a Agenda 2030, os Estados-membros das Nag¢des Unidas firmaram um
compromisso de trabalhar em estreita colaboragio com os governos locais e regionais
na implementagio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) (ONU 2015).
Nesse viés, com a Agenda 2030, as metropoles, as pequenas cidades, as regides e as suas
associagdes tém trabalhado ativamente na territorializacio dos ODS (PNUD 2023),
uma vez que o contexto local pode “potencializar a implementagio da Agenda 2030 de
maneira concreta e eficiente para cidadis e cidadios, levando os ODS para a realidade
cotidiana das pessoas” (PNUD 2021).

O papel das cidades foi tio relevante para o planejamento da Agenda 2030 que um
objetivo especifico foi pensado para abordar a questio urbana: o0 ODS 11 - Cidades
e Comunidades Sustentiveis, que pretende, até 2030, tornar as cidades e os assenta-
mentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. Em relagio ao contexto
brasileiro, a meta 11.b traduz o compromisso das cidades com as politicas de combate
a mudanga climdtica: até 2030, aumentar significativamente o niimero de cidades que
possuem politicas e planos desenvolvidos e implementados para mitiga¢io, adaptagio
e resiliéncia a mudangas climéticas e gestio integrada de riscos de desastres de acordo
com o Marco de SENDAI (IPEA 2023). Os governos locais e regionais desempenham,
em suma, um papel crucial na consecugio dos objetivos do desenvolvimento sustentd-
vel. A seguir, serdo abordados exemplos praticos de como as cidades atuam em rede
para tratar, em conjunto, da questio climética 2 nivel global.

2.1 ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidadeo

O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade é uma rede global de mais de 2.500
governos locais e regionais comprometida com o desenvolvimento urbano sustentivel
(ICLEI 2023). Fundada em 1990, a rede est4 ativa atualmente em mais de 130 paises.
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Na América do Sul hd um total de 110 associados dentre cidades e governos estaduais
na regido. O ICLEI desempenha um papel fundamental na capacitagio dos governos
locais para enfrentar os desafios das mudangas climéticas. A rede também atua como
um férum para a colaboragio e agio conjunta entre cidades, municipios e regides,
desempenhando um papel crucial na implementagio das metas climiticas globais,
como as estabelecidas no Acordo de Paris (ICLEI 2023). Ao fornecer orientacio
técnica, compartilhar melhores préticas e promover a cooperagio, o ICLEI contribui
significativamente para a mitigagio das mudangas climéticas e a promogio de cidades
mais sustentaveis em todo o mundo (ICLEI 2023).

Assim, por meio de trocas de conhecimento e redes colaborativas, o ICLEI pode
promover a capacita¢io de governos locais e regionais. Em nivel nacional e global,
luta por politicas que atendam aos interesses dessas entidades e integram politicas
globais em estratégias de desenvolvimento urbano sustentével subnacional. Estabelece
parcerias estratégicas com organizagdes internacionais, governos nacionais, instituigoes
académicas, setor privado e sociedade civil. Além de facilitar a inovagio para apoiar o
desenvolvimento sustentdvel em dreas urbanas de grande escala (ICLEI 2023).

Uma das principais iniciativas do ICLEI, em relagio ao combate das emissdes de
GEE, foi o langamento da campanha Cities for Climate Protection (CCP), durante a
Cuapula de Lideres Municipais sobre Mudancas Climaticas e Meio Ambiente Urbano,
realizada nas Nag¢des Unidas em janeiro de 1993 e co-patrocinada pelo ICLEI e pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (Zeppel 2013). Assim
sendo, no que tange o papel exercido pela organizagio pode-se constatar que o ICLEI
tem representado os governos locais nas cimeiras climdticas globais desde 1995 e, em
2009, tornou-se a primeira organizagao observadora, composta por governos locais,
no Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) (Zeppel 2013). Em
sintese, pode-se concluir que o ICLEI liderou o envolvimento dos governos locais na
tomada de medidas diretas sobre as alteragdes climaticas e na redu¢io das emissdes de
GEE (Zeppel 2013).

2.2 C40 Cities Climate Leadership Group

O C40 Cities é uma rede global que conta com quase 100 prefeitos das principais
cidades do mundo, que estdo unidos e comprometidos com a¢des para enfrentar a
crise climitica, através de mudangas climiticas e da promogio da sustentabilidade
urbana (C40 Cities 2023). Dessa maneira, a rede opera como uma organizagio
nio governamental (ONG), uma plataforma de cooperagio, compartilhamento de
conhecimento e agdo conjunta no combate s mudangas climéticas no nivel urbano
(C40 Cities 2023).

Os presidentes das cidades C40 estdo empenhados em utilizar uma abordagem
inclusiva, baseada na ciéncia e colaborativa para reduzir para metade a sua cota de
emissdes até 2030, e ajudar o mundo a limitar o aquecimento global a 1,5°C. As
principais atividades e agdes do C40 Cities incluem: i) coleta e compartilhamento de
dados sobre as emissdes de gases de efeito estufa, a qualidade do ar, a resiliéncia urbana
e outras métricas relacionadas ao meio ambiente e ao clima em cidades-membro.
Esses dados sio fundamentais para entender os desafios enfrentados pelas cidades e
para monitorar o progresso na redugio das emissdes; ii) estabelecimento de metas e
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compromissos, por meio do trabalho com lideres municipais para estabelecer metas
de redugio de emissdes e sustentabilidade urbana. Isso inclui o compromisso de
alcangar metas alinhadas com o Acordo de Paris e o desenvolvimento de estratégias
de adaptagio as mudangas climdticas; iii) compartilhamento de melhores préticas
pela promogio da troca de conhecimento e experiéncias entre cidades-membro. Isso
envolve a identificagio e disseminagio de melhores priticas em dreas como transporte
publico sustentivel, eficiéncia energética, gestdo de residuos e outras politicas urbanas
relacionadas ao clima; iv) apoio 4 inovagio e financiamento para projetos climéticos em
cidades, muitas vezes facilitando parcerias com o setor privado e institui¢des financeiras.
Isso permite as cidades utilizarem tecnologias e praticas mais sustentaveis; v) atua como
um defensor das politicas climaticas urbanas em féruns globais, colaborando com
governos nacionais e organismos internacionais para garantir que as necessidades e
preocupagdes das cidades sejam consideradas nas negociagdes climticas globais (C40
Cities 2023).

Dessa maneira, a organizagio desempenha um papel de grande importincia ao
facilitar a cooperagio e a agdo coordenada entre as cidades em uma era em que a
maioria da populagio mundial vive em dreas urbanas e, portanto, tem um impacto
significativo nas emissdes de gases de efeito estufa, sendo reconhecido como uma
importante iniciativa que aborda as complexas intera¢des entre a urbanizagio e as
mudangas climdticas. Como resultado, o C40 Cities é considerado uma plataforma
fundamental na implementagio das politicas climdticas e na promogio da resiliéncia em
nivel local, contribuindo para os esfor¢os globais para enfrentar as mudangas climéticas.

3. Estudo de caso da Secretaria do Clima de Niteroi (SeClima)

Os atores nio estatais ganharam reconhecimento crescente na politica climatica global
nos tltimos anos (Fuhr e Hickmann 2017; Pattberg e Widerberg 2016). Sob esse en-
tendimento, a agio de governos subnacionais ganha maior relevincia, principalmente
em um contexto no qual o ente federal se mostra faltoso. Diante de um cendrio no
qual a urbanizagio e a interioriza¢io de problemas globais impulsionaram a agenda
paradiplomitica, o surgimento de secretarias climaticas nas cidades revela como é
eficaz e estratégico tratar a agenda climdtica a nivel municipal. Neste t6pico, sera feita
a anilise da criagio da primeira secretaria municipal no Brasil voltada especificamente
para as questdes climaticas, bem como seus projetos e impactos a nivel nacional e
internacional.

3.1 A criagdo da secretaria

Criada em 2021, a Secretaria Municipal do Clima de Niteréi (Seclima) surgiu da
vontade politica do atual prefeito da cidade, Axel Grael, engenheiro florestal e am-
bientalista, a0 entrar em contato com Luciano Paez, geégrafo de carreira que logo
viria a se tornar o secretdrio municipal do clima. O érgio participa de diversos féruns
internacionais, tendo sido inclusive reconhecido na COP 26 pelo secretirio geral da
ONU, Anténio Guterres, como relevante ator internacional na prote¢io ambiental
(Prefeitura de Niter6i 2021). Na ocasido, Axel reiterou o papel da cooperagio descen-
tralizada em uma reunido com a presenca dos prefeitos de Londres, Austin, Istambul,
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Turku, além de Maimunah Sharif, entio Diretora Executiva da ONU Habitat, afir-
mando o protagonismo municipal na questio ambiental. Atual vice-presidente de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da Frente Nacional de Prefeitos,
o politico é um claro exemplo de funcionério internacional do setor publico. Assim,
em contraste 2 tradi¢do estadocéntrica tipica da disciplina de Relagdes Internacionais,
é notdvel observar a relevincia interna e externa que atores municipais obtém por
meio da paradiplomacia, podendo alcancar solugdes para seus problemas por meio de
parcerias internacionais.

Vale destacar a relevancia do conceito de governanga multinivel (GMN) nesta ana-
lise, que procura observar a interagio entre atores em torno de uma causa semelhante e
um objetivo conjunto (Muniz 2023). Com base nessa teoria, entende-se que o Estado
jando é o tnico ator a formular politicas, haja vista que partilha as decisdes com atores
em diferentes niveis. Ao formular o conceito no inicio dos anos 1990, Gary Marks se
tornou um dos pesquisadores a ampliarem o escopo de andlise das politicas ptiblicas
internacionais, tornando possivel o estudo mais detalhado de a¢des de secretarias
municipais, como a Seclima. Ainda assim, o protagonismo das cidades na diminui¢io
dos efeitos da mudanga climética ainda é pouco analisado pela literatura tradicional, e
as discussdes sobre a GMN de mudangas climéticas concentram-se principalmente no
contexto europeu, e, em menor grau, em outros paises desenvolvidos (Macedo 2017).
Portanto, visando a expansio dessa discussio no Sul Global, e levando em consideragio
a governanga multinivel, a proxima se¢do ird focar nos atuais projetos desenvolvidos
pela Seclima, analisando seus efeitos e parcerias internacionais.

3.2 Principais estratégias e parcerias

Macedo (2017, 97) elenca algumas ferramentas que tém contribuido para planejar
e desenvolver atividades de mitigagio, como metodologias e arranjos institucionais.
Dentre as mais importantes, sio relevantes para a anilise: planos de acao climatica;
instrumentos econdmicos e fiscais (como o IPTU Verde, pedigio urbano); normas
municipais sobre mudangas climiticas e 6rgios de monitoramento/implementagio
— plataformas multistakeholder (conselhos, comités e outras instancias consultivas de
participagio da sociedade civil). Ao entrevistar um dos responsaveis pela Seclima, assim
como pela andlise das informagdes disponiveis em seus meios de comunicagio oficiais,
foi possivel constatar que a Secretaria Municipal do Clima de Niterdi possui projetos
em cada uma das estratégias citadas. Sera exposto, respectivamente, quais sio estes e
seus impactos na cidade.

Primeiramente, de forma geral, os principais acordos firmados entre a Secretaria e
os 6rgios internacionais de combate aos efeitos da mudanga climatica j4 demonstram
seu pioneirismo em solo brasileiro. Niterdi € signataria de importantes compromissos
internacionais para redugio de carbono e adequagio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, como por exemplo o Pacto Global de Prefeitos
pelo Clima e Energia e o “Race to Zero”. Além disso, também é associada do ICLEI
- Governos Locais pela Sustentabilidade e do C40 - Rede de Grandes Cidades para
Lideranga Climitica. A cidade ¢, ademais, um dos poucos municipios brasileiros que
j4 iniciaram a realizagio do Plano de Agio Climitica, que estabelece robustas metas e
ag¢es para mitigacio e adaptagio a Agenda 2030. O Plano é ainda incipiente, tendo
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iniciado em agosto de 2023, mas ja langou diretrizes para a redugio dos GEE, as quais
estdo sendo elaboradas por institui¢des de renome na temitica, como a ICLEI América
do Sul e a WayCarbon, consultora de sustentabilidade e economia de baixo carbono.

Em segundo lugar, o principal instrumento econémico e fiscal implantado pela
Secretaria se manifesta no Programa Social de Neutralizagio de Carbono Comunitério,
o qual envolve oito secretarias do governo, além de concessiondrias de energia e de
dgua. O Programa estd inicialmente sendo implantado em um tnico bairro da cidade, a
comunidade do Caramujo, e recompensa cidadios que alcangam metas estabelecidas de
redugio do consumo de energia e dgua. Tais individuos recebem um cartio contendo
um bonus de até 750 reais da Moeda Araribdia Clima, a qual pode ser usada para
comprar itens no comércio local a um melhor preco. Com pretensdes de expansio
do projeto a outras partes da cidade, este ainda passa por processos de avaliagio e
reestruturagdo, mas evidencia a vontade politica da prefeitura de Niter6i em ajudar
sua comunidade local a viver de forma mais sustentivel.

No 4mbito das normas municipais sobre mudangas climticas, a cidade investe nio
somente no reconhecimento das empresas que logram diminuir a emissio de GEE por
meio do Programa de Certificagio em Boas Préticas em Neutralizagio de Carbono,
mas também na conscientizagio da populagio. Nesse sentido, jé foram realizados cursos
e capacitagdes de professores e alunos da rede municipal de ensino sobre mudangas
climticas. Dessa forma, a educagio climdtica tem impactado positivamente a sociedade
niteroiense, a tal ponto que, a popula¢io vem discutindo com a prefeitura a possibilidade
da criagio de um amplo programa que passe a ministrar essas aulas de forma regular.

Por fim, a prépria Secretaria cumpre o papel de monitoramento e implementagio
dos projetos, sendo assim, grande aliado da prefeitura no combate aos efeitos da
mudanga climdtica. Ao produzir relatdrios anuais das atividades feitas e revisarem seus
projetos, a Seclima cria um ambiente propicio para o surgimento de estratégias cada
vez mais eficazes, aumentando a reputagio da cidade a nivel nacional e internacional.

4, Conclusio

Este artigo teve como objetivo realizar uma analise da paradiplomacia ambiental,
com foco nas questdes climdticas, no século XXI. Assim sendo, pdde-se constatar a
relevancia do papel das cidades para a governanca climtica global, refletido tanto no
papel de destaque dado as localidades na Agenda 2030, como no reconhecimento dos
governos locais como stakeholders na COP 16. Outrossim, o artigo buscou conferir
maior énfase no papel das cidades no combate as mudangas climiticas, levando em
consideragdo seu protagonismo nas redes e associagdes internacionais de governos
locais pelo clima, tal como o ICLEI e o C40, tratados ao longo deste trabalho como
exemplos préticos da agenda climética na paradiplomacia municipal global.

Em suma, se torna evidente o pioneirismo da cidade de Niterdi na adogio de
estratégias cooperativas com outras prefeituras, e principalmente, com renomados
érgios internacionais como o C40 e a Nag¢des Unidas. Por meio de um Plano de
Agio Climaitica elaborado em parceria com o ICLEI América do Sul e a WayCarbon,
medidas de redugio dos efeitos da mudanga climitica e da emissio de GEE, a cidade
tem aumentado a resiliéncia dos sistemas socioeconémicos e ecolégicos, incluindo
a diversificagio econdmica e gestio sustentdvel dos recursos naturais (Férum Clima
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Niter6i 2023). Dessa forma, a andlise da Seclima infere a importincia da instituciona-
lizagdo da agenda climitica a nivel municipal, tal como propagado pelo ICLEI pelo
C40, como demonstrado ao longo deste trabalho. Nesse interim, cabe ressaltar que a
teoria de Governanga Multinivel (GMN) oferece arcabougo tedrico valioso para se
compreender a ascensdo dos governos subnacionais como relevantes produtores de
politicas puiblicas internacionais, na busca de soluges locais para desafios globais. Nesse
sentido, entende-se que a dinimica dos processos decisérios em sistemas politicos com-
plexos é caracterizada pela agio de multiplos niveis de governo e atores nio estatais em
interagio para produzir politicas publicas. Dessa forma, o conceito de GMN expande
o escopo da anilise, que tradicionalmente na disciplina de Relag¢des Internacionais
é direcionado ao Estado, e possibilita analisar a atuagio dos entes subnacionais na
questdo climtica.

Recebido em: 08/11/2023.
Aprovado em: 14/02/2024.
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