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Resumo: O presente artigo apresenta como objeto de investigacdao a ligacdo entre os direitos da
propriedade intelectual no contexto dos organismos geneticamente modificados (OGM’S).
Objetivou-se, especificamente, responder inquietacGes acerca dos danos reais para os consumidores,
bem como o lucro para as empresas multinacionais, sem desconsiderar, ainda, os efetivos danos ao
meio ambiente e a saude. Utilizou metodologia pautada em pesquisa bibliografica e documental a
partir do método hermenéutico fazendo uso da interpretacdao judicial-histérica. Conclui pela
relevancia da tematica para efetivacdo do direito ao desenvolvimento, bem como pela urgéncia de
uma regulamentacdo da biosseguranca, de forma a permitir melhor sustentacdo aos OGM’s.
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Abstract: This article presents as it’s research object the link between intellectual property rights
and genetically modified organisms (GMOs). It aimed to specifically answer concerns about the
real harm to consumers and profits for multinational companies, including also the actual damage to
the environment and health. Used methodology guided by bibliographical and documentary
research from the hermeneutic method making use of the legal-historical interpretation. Concludes
the relevance of the theme to right to development realization and the urgent regulation of biosafety,
in order to enable better support to GMOs.
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1. Introducao

O sistema agricola mundial modificou-se com o tempo, em virtude das adversidades que
surgiram nas varias regides do mundo, nomeadamente, mudangas climaticas (seca e chuvas
exageradas), crise energética, aumento dos custos da producdo agricola, acarretando, portanto, um
aumento significativo no preco dos alimentos e, consequentemente, interferindo diretamente na
rotina da populagao.

Nessa perspectiva, o presente artigo tem como objeto o estudo das questdes sobre direitos de
propriedade intelectual, no contexto das necessidades apresentadas pela populacdo e ainda, a
importancia das questdes que envolvem tais direitos e a grande influéncia identificada com as
questOes agricolas, nomeadamente, nos organismos geneticamente modificados.

Além da mudanga de foco, parte significativa das pesquisas sobre biotecnologia agricola e
quase todas as atividades de comercializacdo estdo, na atualidade, sendo realizadas por empresas
privadas transnacionais. A biotecnologia aplicada aos organismos e as sinergias entre esses e 0s
insumos quimicos provocaram uma profunda mudanca na estrutura do mercado de sementes em
nivel global.

Nesse mesmo contexto, tornou-se possivel observar o fortalecimento dos direitos de
propriedade intelectual a partir do advento de convencdes internacionais, que se tornou de extrema
importancia nas atividades desempenhadas pelas empresas transnacionais do setor agricola.

A partir do fortalecimento dos sistemas juridicos nacionais, no que tange aos direitos de
propriedade intelectual, o mercado agricola passou a ser analisado de uma maneira diferente, pois a
variavel das patentes para plantas e, ainda, de organismos geneticamente modificados passou a ser
considerada, gerando, portanto, o surgimento da necessidade do pagamento dos royalties quando do
uso dos organismos, ja que havera, portanto, a garantia da propriedade dos genes para as empresas
transnacionais. Pelas razdes expostas, justifica-se a relevancia do artigo ora apresentado.

Virias discussoes surgem em relacdo a tematica proposta, especialmente quanto ao uso dos
organismos geneticamente modificados, mas, o presente estudo sera norteado pela seguinte
pergunta problema: o uso das sementes geneticamente modificadas afetara o direito a saude e,

consequentemente, o direito ao desenvolvimento?
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Para responder a pergunta, ter-se-a como objetivo geral analisar se o uso dos organismos
geneticamente modificados afetara a efetivacdo do direito a saide e, em consequéncia do direito ao
desenvolvimento. No intuito de alcancar as diretrizes estabelecidas anteriormente, buscar-se-a
vencer as seguintes etapas: identificar se o sistema da modificacdao genética das sementes afeta o
direito a saude; enquadrar o direito a saide como elemento fundamental para o direito ao
desenvolvimento e analisar se o direito ao desenvolvimento é afetado a partir da entrada de
sementes geneticamente modificadas no mercado de consumo.

A discussdo proposta encontra-se localizada no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas,
especificamente no espaco da Propriedade Intelectual e encontra respaldo teérico na interlocucao
entre o Direito e outros territorios do conhecimento que destaquem a importancia do didlogo no
campo cientifico com pertinéncia a Ciéncia Juridica e demais territorios do conhecimento no ambito
histérico-social. No concernente a relevancia teérico-académica, o trabalho procura reestabelecer
novos diadlogos de forma a possibilitar respostas aos novos problemas advindos do tecido social e
que estdo hoje a questionar o saber juridico.

Por fim, este trabalho tem como um de seus alicerces o didlogo mediado pela Propriedade
Intelectual, equilibrado como esteio a sustentabilidade, bem como o papel dos atores para a
consecucdo do desenvolvimento. Percebe-se, assim, que o atendimento a estes preceitos
constitucionais resgata a cidadania, de forma mediata. O caminho metodoldgico tracado consistiu
em pesquisa bibliografica e documental como espaco a constru¢do de uma analise a partir do

método hermenéutico fazendo uso da interpretacao judicial-histérica.

2. O Sistema de Propriedade Intelectual e a sua Relacao com o Setor Agricola

As mudancas no cendario econdmico, politico regional e mundial, bem como o advento de
novas tecnologias, especialmente biotecnologias, provocaram uma verdadeira revolucdo nos
sistemas de propriedade intelectual que se conformaram ao longo do século XX em um grande
nimero de tratados e acordos internacionais e foram consolidados no ambito das negociagdes da
Rodada do Uruguai do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) que deu origem a OMC

(Organizacao Mundial do Comércio).
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Assim, apesar da insuficiéncia da disciplina dos conflitos, a legislacdo procura estabelecer
limites. Em 1970, foi criada a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI, com o
objetivo de proteger as obras intelectuais humanas, abrangendo as areas da ciéncia e da tecnologia,
bem como fomentar o seu uso.

Em sequéncia, surgiu a Convencdo de Paris sobre a Propriedade Intelectual. Esse diploma
internacional disciplina a propriedade industrial, abrangendo patentes, marcas, desenhos e modelos
industriais, nomes comerciais e a repressao contra a concorréncia desleal, estipulando que “cada
Estado contratante terd que conceder aos nacionais dos demais Estados contratantes a mesma
protecdo que aos seus préprios nacionais.” (MAGALHAES, p. 149, 2011)

Ainda mais, com forte conexdo com a OMPI, a Unido Internacional para Protecdo de
Obtengdes Vegetais - UPOV é considerada como um sistema sui generis de propriedade intelectual
e define o direito do obtentor, mediante titulo especial de patente, quando a pessoa cria ou descobre
uma variedade vegetal. A presente convencao disciplina os requisitos para solicitacdo da patente,
prazo para a sua existéncia bem como tutela os direitos do obtentor da patente.

Em sequéncia, com o intenso desenvolvimento industrial e a expansdao do comércio nos
paises desenvolvidos, vislumbrou-se a necessidade de proteger o meio ambiente em sua
integralidade. Assim, a Convengdo sobre a Diversidade Biologica - CBD surgiu nos anos 60, tendo
a sua assinatura e ratificacdo no Brasil somente nos anos 90.

Nesse sentido, verifica-se que os paises em desenvolvimento acabam por enfrentar
determinados obstaculos no que diz respeito a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, pois
quando se trata de engenharia genética, as dificuldades vao surgindo, ja que a sociedade enfrentara,
prioritariamente, problemas sociais, nomeadamente, a falta de alimentos, a qualidade dos alimentos,
a efetivacdo do direito a satide.

O sistema juridico internacional concede a liberdade para que cada pais, em ambito interno,
possa desenvolver sua pratica especifica voltada para as questdes de agricultura e de propriedade
intelectual. Por isso, existe uma variacdo consideravel em termos de legislacdo voltada para a

regulamentacdo do direito de propriedade intelectual e da agricultura.

2.1. Os Organismos Geneticamente Modificados e o Principio da Precaugdo
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Nado se sabe, ao certo, as consequéncias que podem surgir a partir dos organismos
geneticamente modificados, tanto no ambito da saide, como no que diz respeito aos aspectos do
meio ambiente. Dessa maneira, por se tratar de uma nova tecnologia e considerando o reduzido
conhecimento cientifico a respeito dos riscos de OGMs, torna-se indispensavel que a liberacao de
plantas transgénicas para plantio e consumo, em larga escala, seja precedida de uma analise
criteriosa de risco a satide humana e do efeito desses produtos e servicos ao meio ambiente,
respaldadas em estudos cientificos, conforme prevé a legislacdao vigente.

O avanco da engenharia genética e a introducdo no mercado mundial de um novo tipo de
alimento “os geneticamente modificados ou transgénicos”, tém gerado muita polémica. De um lado,
a industria da biotecnologia deposita extrema confianca na seguranca da engenharia genética e sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e, de outro lado, ha uma desconfianca generalizada
da sociedade, motivada em parte pela auséncia de informacao.

Sendo assim, surge a necessidade de estabelecimento de normas adequadas de
biossegurancga, licenciamento ambiental, mecanismos e instrumentos para monitoramento, no
sentido de assegurar o afastamento de danos a saide humana e animal, assim como danos ao meio
ambiente. Por isso, torna-se de substancial importancia que cada pais estabeleca um padrdao de
adocdo de medidas essenciais de seguranca para a producdo dos alimentos geneticamente
modificados. Essa questdo se justifica a partir a auséncia de informacdo sobre as questdes relativas
aos organismos geneticamente modificados. Por isso, o ordenamento juridico interno de cada pais
deve estabelecer padroes normativos essencialmente claros, para que a populagdao possa ter acesso
as informacdes relacionadas com a engenharia genética. Dessa maneira, as informagoes das leis
nacionais devem estar estruturadas a partir de regras e principios voltados para os direitos humanos
e, consequentemente do direito ao desenvolvimento.

Em relacdo a producao de plantas e sementes geneticamente modificadas, observa-se que
existem obstaculos para a reproducdo, pois com a modificagdo genética da semente, surgirdo
restricoes ao uso de elementos do proprio ecossistema pelo oferecimento de sementes melhoradas e

mais produtivas que indubitavelmente serdo mais utilizadas pelos produtores que visam uma maior
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produtividade para concorrer no mercado externo em fungdo da maior possibilidade de obtencao de
exportacao.

O impacto da utilizacdo dos organismos geneticamente modificados ocorreu no mundo
inteiro, pois a falta de conhecimento real sobre as questdes em torno dessa nova forma de produgao
se tornou patente e, em sequéncia, a medida que as pesquisas eram desenvolvidas, as evidéncias dos
maleficios para a saude eram evidenciados.

Sendo assim, a inseguranca causada pelo uso dos organismos geneticamente modificados
passou a ser um problema real, tanto para os paises desenvolvidos como para os paises em
desenvolvimento. O que se observa, na verdade, é o questionamento sobre as consequéncias do uso
desses produtos pelos individuos.

No que tange ao meio ambiente, existem estudos revelando as consequéncias para 0s seres
vivos a partir da utilizacdo de OGMs na agricultura, por exemplo. A exposicao de insetos e
microorganismos a substancias toxicas produzidas pelos vegetais geneticamente modificados
podem ocasionar a sua eliminagdo, provocando sério impacto ambiental.

Além disso, pesquisas citam a possibilidade de algumas culturas transgénicas, quando
plantadas sob condi¢Oes climaticas especificas, apresentarem queda na produtividade em relacao a
convencional; alteracio no metabolismo humano a partir do consumo de certas substancias
transgénicas; oligopolizacdao do mercado de sementes (risco tecnolégico); aumento no preco final
do produto, a partir da rotulagem de OGMs; dependéncia e exclusdo dos pequenos agricultores,
devido ao patenteamento da tecnologia pelas empresas que detém o tipo de pesquisa (MORAIS
2004).

Os avancos biotecnoldgicos no campo da agricultura que estdo intimamente relacionados
com a engenharia genética, com a chegada dos organismos geneticamente modificados, tém sido
acompanhados por uma grande polémica, despertando muitas dividas e questionamentos em toda a
sociedade, no sentido de qual a real necessidade de se criar OGMs.

Portanto, em face a inseguranca gerada pelo uso dos organismos geneticamente
modificados, entende-se que a lei que desenvolve culturas resistentes aos herbicidas precisa abrir
canais de comunicacdo e discussdo sobre os valores que essa tecnologia pode trazer a agricultura, a

sociedade e as estratégias que assegurem o uso responsavel e eficiente das culturas resistentes.
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Por se tratar de uma nova tecnologia e considerando o reduzido conhecimento cientifico a
respeito dos riscos de OGMs, torna-se indispensavel que a liberacdo de plantas transgénicas para
plantio e consumo, em larga escala, seja precedida de uma analise criteriosa de risco a saude
humana e do efeito desses produtos e servicos ao meio ambiente, respaldadas em estudos
cientificos, conforme prevé a legislacdo vigente. Assim, normas adequadas de biosseguranca,
licenciamento ambiental, e mecanismos e instrumentos de monitoramento e rastreabilidade sdo
necessarios para assegurar que nao havera danos a saide humana e animal, bem como danos ao
meio ambiente. Também sdo imprescindiveis estudos de impacto socioecondmicos e culturais, dai a
relevancia da analise da oportunidade e conveniéncia que uma nacdo deve fazer antes da adogao de
qualquer produto ou servi¢co decorrente da transgenia (BRASIL, 2010).

Nessa perspectiva, como forma de auxilio para a tomada de decisdes, muita paises, acabam
por se utilizar do principio da precaugdo. E, assim, quando é possivel identificar riscos evidentes de
prejuizos da biodiversidade e, ainda, para a saide do individuo, ndo deve existir resisténcia na busca
por medidas preventivas, mesmo que ndo existam evidéncias cientificas.

O Principio da Precaucao foi formulado primeiramente pelos gregos e significava ter
cuidado e estar ciente. Somente nos anos 70, o Principio da Precaugdo foi consolidado na Alemanha
em resposta a poluicdo industrial, ficando conhecido como Vorsorge Prinzip. Passados 20 anos,
esse principio estava disseminado por toda a Europa. Na década de 1990, outra forma de
interpretacdio do Principio da Precaucdo foi estabelecida nos Estados Unidos: “E melhor ser
grosseiramente certo no tempo devido, tendo em mente as consequéncias de estar sendo errado do
que ser completamente errado muito tarde”. Atualmente, o Principio da Precaucdo vem sendo
aplicado em todas as areas da economia, que podem, de alguma maneira, causar danos a saude
humana e ao meio ambiente (NODARI, 2005).

Desta forma, a adogdo do Principio da Precaugdo constitui uma alternativa concreta a ser
adotada diante de tantas incertezas cientificas. Desta associacdo respeitosa e funcional do homem
com a natureza, surgem as acdes preventivas para proteger a saude das pessoas e 0s componentes
dos ecossistemas (BRASIL, 2010). Para atender o Principio da Precaucdo, a liberagdo de AGM
deve atender as necessidades de informacdo e de seguranca do cidadao consumidor, sendo

imprescindivel que a avaliacdo da seguranca desse produto aconteca antes da sua introducao no
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mercado de consumo (BARROS, 2008). Portanto, a responsabilidade sobre as questdes de

biosseguranca é de cada sistema juridico.

3. Uso dos Transgénicos, Sistema Juridico Internacional e o Principio da Precaucao

Como elucidado, os transgénicos causaram um impacto significativo no ambito
internacional, no sentido da aceitacdo por partes dos paises. Nesse sentido, no ano de 2000, o
sistema juridico internacional comeca a se movimentar no sentido de regulamentar as questdes dos
organismos geneticamente modificados, no sentido de equilibrar os interesses entre as partes
envolvidas na polémica.

Nessa perspectiva, surge o protocolo internacional de biosseguranca ou protocolo
internacional de Cartagena com o objetivo de contribuir para a garantia de um nivel adequado de
protecdo a transferéncia, manipulacdo e utilizacdo segura dos organismos vivos modificados
resultantes da biotecnologia moderna, que possam ter efeitos adversos na conservagdo e na
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando-se em conta os riscos para a satide humana.

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (PCB) é um tratado ambiental que faz parte
da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). O PCB foi criado para tratar dos produtos
transgénicos no ambito da CDB. Esse protocolo internacional resultou da Conferéncia das Partes da
CDB, realizada em 17 de novembro de 1995, com o objetivo de criar seguranca relativa a produtos
da biotecnologia, principalmente “focado no movimento transfronteirico de quaisquer transgénicos,
resultantes da biotecnologia, e que possam ter efeitos adversos sobre a conversacdo e utilizagdo
sustentavel da diversidade biolégica” (FILHO, 2014).

Torna-se importante observar ainda que, no protocolo internacional de Cartagena, existe a
mencdo ao principio da precaucao, de forma que se evidenciam os elementos essenciais para
utilizacdo pelos ordenamentos juridicos quando das questdes que podem afetar a biodiversidade.

Importante discussdao e consequente protecdo trazida por este diploma internacional foi a
questdo da soberania dos paises sobre os seus recursos biol6gicos, uma vez que o pensamento que
prevalecia na época era que a biodiversidade era uma heranga comum da humanidade, permitindo

ao pais que descobriu aquele recurso, explorar sem contrapartida para o pais de origem.
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O protocolo determina, ainda, que o acesso devera ser de comum acordo, consentido
previamente, bem como os beneficios deverao ser distribuidos de forma justa e igualitaria, aduzidos
de sua utilizacdo comercial e cientifica. Aqui, destaca-se que a biodiversidade tem relacao direta
com as biotecnologias, uma vez que é matéria-prima imprescindivel para o desenvolvimento da
atividade agraria e da economia.

Por outro lado, devido aos crescentes problemas ambientais em todo o planeta, “a ONU
encampou no universo de suas atividades e atribui¢des a discussdo sobre a preservacdo ambiental
e sua conciliagdo com a necessidade das atividades econbémicas da sociedade humana”
(MAGALHAES, p. 173, 2011).

Assim, com vistas a sanar os conflitos de propriedade intelectual, a Organizacao das Nagoes
Unidas - ONU criou, através dos seus conselhos, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento - CNDUCD, com a previsao para ocorrer a cada 4 anos, e 0 Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Este dltimo criado em 1985 pela Resolugdo 1985/17.

Contudo, apesar dos esforcos para a protecdo da biodiversidade e da propriedade intelectual
na modalidade propriedade industrial e na modalidade direitos autorais, observa-se que as regras
ainda sdo esparsas e, em muitas delas, ha o conflito com a prépria CDB. Este fato é tdo verdadeiro
que, constantemente, vislumbra-se violacGes a estes direitos através da biopirataria ferindo

gravemente a diversidade do patrimonio genético nacional e, em consequéncia, a soberania.

4. Biosseguranca e o Direito ao Desenvolvimento

Ha pouca divida de que os avangos na biotecnologia podem afetar o dia a dia da sociedade,
especialmente, quando surge a preocupacgao de que, para os paises em desenvolvimento, havera uma
restricdo patente no acesso a tecnologia desenvolvida no ambito da biodiversidade. Sendo assim, a
biossegurancga surge como instrumento essencial para garantir a manuten¢ao equilibrada do sistema
de produgdo agricola.

Nesse sentido, biosseguranca refere-se ao processo de protecdo para a melhoria das culturas,
conservacao da biodiversidade, reducao dos riscos de biopirataria, combate as pragas e doengas,

com o intuito exclusivo de garantia do bem-estar da humanidade. Ainda mais, a biosseguranga deve
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ser compreendida a partir de uma abordagem que integra elementos estratégicos de: seguranca
alimentar, vida animal, vegetal e de saude, e ainda, os riscos ambientais.

Por isso, o objetivo da biosseguranca é identificar, avaliar e responder adequadamente a
todas as pragas e doengas que representem uma ameaca significativa para a agricultura, a
silvicultura, a horticultura, a pesca, a biodiversidade nativa e a satide humana. No ambito
internacional, a biosseguranca esta prevista de maneira expressa em apenas quatro acordos
internacionais. O termo de biosseguranca surge a partir de estudos desenvolvidos nos seguintes
dispositivos juridicos internacionais, nomeadamente, acordo da organizacdo mundial do comércio
sobre a aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias, convencdo sobre a diversidade bioldgica
(CBD) e o protocolo de Cartagena sobre biosseguranca, a comissdo codex alimentarius, a
organizacao mundial sobre saude animal e a convencao fitossanitdria internacional.

Sendo assim, quando se analisam os elementos que envolvem as questdes sobre
biosseguranca, observa-se uma aproximacao consideravel dos elementos previstos da Declaracdo de
Direito ao desenvolvimento e, ainda, na Declaracio Universal de Direitos do Homem,
especificamente, quando se analisa a seguranca alimentar que é o acesso a alimentacdo de
qualidade, o que incorre na garantia do direito a saide e a educagdo, ou seja, o direito ao
desenvolvimento atravessa elementos essenciais a condicdo humana. Por isso, as garantias
normativas previstas no ambito internacional precisam ser efetivadas. Os critérios para efetivagdo
dos direitos humanos através da seguranca alimentar sdo essenciais e, por isso, qualquer atuacdo, no
sentido de violar os direitos humanos no ambito da qualidade de vida através da seguranca
alimentar, deve ser afastada.

Nao se pode falar em seguranga alimentar, ou simplesmente em direito a alimentagdo, se 0s
paises ndo estabelecerem politicas publicas adequadas para o plano de agricultura alimentar, que
possam abarcar todos os individuos de maneira adequada. O que deve ser levado em consideracgao é
que a seguranga alimentar deve ser a partir de uma alimentagao de qualidade e ndo qualquer questao
sobre alimentacado.

Partindo dos elementos juridicos internacionais estabelecidos no ambito da biodiversidade,

observa-se que o0s objetivos que se desejam alcancar sdo referentes a conservacao da biodiversidade,
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ao uso sustentavel dos recursos genéticos e, ainda, a partilha justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos.

Portanto, os elementos indicados nos acordos internacionais, como é o caso do acordo
TRIPS/OMC sdo medidas que visualizam a conservagao e o uso sustentavel dos componentes na
biodiversidade. Nesse contexto, o acordo TRIPS leva em consideragdo a transferéncia de
tecnologia, gestdo de biotecnologia e distribuicao de beneficios e mecanismos financeiros. O texto
estabelecido no acordo TRIPS, especificamente no artigo 6° analisa o compromisso das partes
contratantes em motivar o desenvolvimento de estratégias nacionais para a conservacao e
distribuicdo de beneficios para a biodiversidade.

Ao ressaltar essa importancia, observa-se a integracdo com o texto estabelecido na

Declaracdo de direito ao desenvolvimento no artigo 8, ao dispor que:

Os Estados devem por em pratica, a nivel nacional, todas as medidas necessarias
para a realizacdo do direito ao desenvolvimento e deverdo assegurar,
nomeadamente, a igualdade de oportunidades para todos no acesso aos recursos
basicos, a educacao, aos servigos de saide, a alimentacdo, a habitacdo, ao emprego
e a uma justa distribuicdo dos rendimentos. Devem ser adoptadas medidas eficazes
para garantir que as mulheres desempenhem um papel activo no processo de
desenvolvimento. Devem ser levadas a cabo reformas econdmicas e sociais
adequadas a fim de erradicar todas as injusticas sociais. Os Estados devem
encorajar a participacdo popular em todas as areas enquanto factor importante para
o desenvolvimento e para a plena realizacdo de todos os direitos humanos (ONU
1986).

Apesar de ser um dispositivo um pouco amplo, ndo se pode olvidar dos elementos de
respeito aos direitos humanos através das politicas nacionais para motivacdo do crescimento da
qualidade de vida. Aliado a essa situacdo, o acordo TRIPS também enaltece a importancia da
realizacdo das politicas nacionais de motivacao do direito ao desenvolvimento. A questao que se
discute, portanto, seria a identificacdo de quais medidas poderiam ser consideradas eficazes para a
protecdo da biodiversidade.

Sabendo-se, contudo, que o termo biodiversidade é bastante amplo, propde-se, portanto,
uma adequacdo voltada para os elementos que visualizem o bem-estar da populacao em todos os

sentidos. Sendo assim, na perspectiva da biosseguranca com o uso dos organismos geneticamente
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modificados, os paises devem estabelecer politicas nacionais, no sentido de afastar qualquer pratica

por parte das empresas que possa se tornar prejudicial para a sociedade civil.

4.1. A lei de biosseguranga e os sistemas juridicos nacionais dos BRICS a partir de um mundo
socialmente desenvolvido

Como elucidado anteriormente, cada pais possui seu sistema juridico préprio no sentido de
estabelecer regras especificas para tratamento da biosseguranca. Portanto, deve-se evidenciar que,
para questdes de biosseguranca, nao havera uma padronizagdo de regras entre os sistemas juridicos
nacionais.

Entretanto, os paises, dentro das suas perspectivas, devem seguir o padrdo minimo de
estruturacdo das regras sobre biosseguranca. Importante ressaltar que a falta de padronizacdo, no
ambito internacional, decorre da falta de harmonizacdo normativa em virtude dos elementos
evidenciados pela soberania. Nessa perspectiva, analisam-se os sistemas juridicos dos paises,
nomeadamente os que compdem os BRICS, que se propdoem a desenvolver o estudo comparativo
entre Estados Unidos e Unido Europeia.

Em se tratando de Unido Europeia, observam-se os elementos dispostos na legislacao do
bloco econdmico ao preceituar um tratamento adequado destinado a protecdo a sadde e, ainda, a
preservacdo do meio ambiente, perante o mercado da biotecnologia que vem se desenvolvendo
abruptamente. Sendo assim, o complexo juridico da Unido Europeia é composto por alguns
regulamentos e diretivas que abordam elementos relativos a colocacdao de produtos transgénicos no
mercado.

Neste contexto, foi criada a autoridade europeia para a seguranca dos alimentos, que
estabeleceu diretrizes gerais que regem a legislacdo alimentar no bloco econdmico europeu. As
atividades que devem ser desenvolvidas pela autoridade europeia para a seguranca dos alimentos é
o aconselhamento sobre os riscos existentes e emergentes que estdo diretamente relacionados com
os alimentos.

Seria, na verdade, a aplicacdo do principio da precaucdo no ambito das diretivas e
regulamentos estabelecidos pela autoridade europeia. Portanto, as atividades desenvolvidas no

ambito do referido 6rgdo dizem respeito a necessidade de afastamento dos riscos observados na
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cadeia alimentar. Nesse sentido, a autoridade europeia busca o estabelecimento de procedimentos
para a autorizacdo e supervisdo dos géneros alimenticios e alimentos para animais que sejam
geneticamente modificados, no sentido de assegurar a seguranca alimentar. Uma das medidas mais
marcantes realizadas pela autoridade europeia é a exigéncia das informacdes através dos rétulos dos
alimentos (o direito do consumidor de ser informado) acerca do alimento que consome.

O padrdo europeu no que diz respeito a seguranca dos alimentos transgénicos € bastante
rigoroso, diferentemente da pratica de outros paises, como é o caso dos EUA e dos paises que
compdem os BRICS. O padrdo rigoroso por parte da Unido Europeia acerca dos alimentos
transgénicos demonstra a preocupacdo com a sadide e, ainda, com a preservacao ambiental.
Observa-se, portanto, que os paises produtores de transgénicos estariam cobrando uma posicdo mais
liberal da Unido Europeia, no sentido de firmar acordos para auxiliar o desenvolvimento do
comércio internacional.

A liberacao dos transgénicos na UE torna-se mais rigorosa, pois somente sera autorizada a
circulagao desses produtos apos se certificarem Se certificarem de qué? por meio de um processo de
avaliacdo, o qual sera autorizado e rotulado com a especificacdo correta, respeitando o percentual na
composicdo que é de 1% (FROTA, 2007).

O Brasil ocupa o segundo lugar em area de OGMs plantada, perdendo apenas para os EUA,
e tem emergido como um lider global na area de OGM. Pelo terceiro ano consecutivo, o Brasil se
apresenta como a forca motriz do crescimento global, aumentando a sua area mais do que qualquer
outro pais no mundo. Em 2011, essa drea cresceu 4,9 milhdes de hectares, o que equivale a um
incremento de 20% ao ano. O motivo desse grande crescimento refere-se ao fato do rapido sistema
de aprovacdo desses cultivares, o que permitiu ao Brasil aprovar oito eventos em 2010 e, até
outubro de 2011, mais seis eventos (JAMES, 2011).

De maneira um pouco semelhante ao padrdo europeu, o Brasil também trabalha com o
cultivo dos organismos geneticamente modificados, seguindo especificamente a edicdo da Lei
11346/2006. O intuito é garantir o direito humano a alimentacao adequada, ao estabelecer, no artigo
2°, como direito fundamental, uma alimentacdo adequada inerente a dignidade da pessoa humana e

indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal.
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O principio da precaucdo foi introduzido as normativas brasileiras com a formulacdo da
Constituicao Federal de 1988, que apresentou as primeiras normas voltadas especificamente para a
defesa do meio ambiente. Essa abordagem transmite a sociedade e ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente de forma a evitar que prevaleca apenas o intuito corretivo,
que também existe na forma de sancdes e puni¢cOes para os causadores dos danos. Com isso, sao
introduzidos os preceitos da legislacio de OGM e o conceito de estudo prévio de impacto ambiental
(MORICONI et al. , 2014).

Portanto, analisando ambos os dispositivos legislativos, observa-se que o sistema
governamental brasileiro devera introduzir politicas ptiblicas e acdes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional a populacdo. Tais politicas publicas
evidenciam os elementos relacionados com o principio da precaucao.

Por isso, o sistema de biosseguranca do Brasil passa pela questdao da rotulagem dos
produtos, pois parte-se do pressuposto de que se a populacdo tem acesso as informagdes adequadas
apontadas nos produtos, podera haver a devida instrugao dos consumidores e, consequentemente, o
afastamento de problemas que podem ser prejudiciais a populacdo e ao meio ambiente.

Assim, o primeiro impacto das normas internacionais sobre a politica e a legislacdo
brasileira foi derivado do regime de protecdo ao consumidor como resultado da convergéncia entre
os regimes ambiental e comercial. Se essa tendéncia se confirmar, o direito do consumidor sera
fortalecido nos proximos anos. Isso se deve ao fato de que o Brasil esta mudando de uma posigao
anti-OGM para uma posicao favoravel ao contexto dos OGMs sob certas condi¢oes legais.
Consequentemente, a posicdo internacional do pais em relacdo aos OGMs também tem mudado
rapidamente (BARROS, 2008).

A legislacdo sobre a utilizacdo de técnicas para a elaboracdao de organismos geneticamente
modificados é bastante flexivel, pois passa a considerar os alimentos transgénicos como
substancialmente equivalentes aos alimentos tradicionais, excluindo a obrigatoriedade de submissao
dos produtos aos testes da FDA e da agéncia de protecao ambiental. Importante ressaltar que, o
posicionamento dos Estados Unidos é bastante diferente do que é preceituado pelo ordenamento
juridico europeu (RODRIGUES, 2002), uma vez que a rotulagem nos produtos geneticamente

modificados ndo é algo obrigatdria, ficando a critério de cada empresa.
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Dessa maneira, observa-se a restricdo das informagoes essenciais por parte do consumidor
nas embalagens dos produtos, portanto, nao ficardo evidenciados os riscos que os consumidores
estardo sujeitos, ja que ndo terdo acesso as informagoes nutricionais dos produtos.

A falta de regulamentagdo na rotulagem dos produtos acaba por gerar qualquer lesdo a satde
do consumidor. E, diante desse contexto, no que diz respeito aos direitos humanos e ao direito ao
desenvolvimento, observa-se que o Brasil e a Unido Europeia estdo em situacdo de destaque.

O mercado de transgénicos na China é bastante promissor, de forma que conseguiu, com a
unido de todos os paises em desenvolvimento, ultrapassar o mercado de producdao dos paises
desenvolvidos. A China é um dos maiores produtores de algoddo GM no mundo e, como tal, é um
dos maiores importadores de culturas biotecnologicas do mundo.

Entretanto, o sistema de producdo das principais culturas de biotecnologia no pais ainda nao
foi desenvolvido, em virtude do receio da populacdo sobre a seguranga alimentar. No ano de 2015,
a China langou uma proposta de reforma juridica no regulamento sobre gestao de biosseguranca de
2004.

E, apesar de ter um sistema de agricultura transgénica em franca expansdo, a China aplica
em seu sistema normativo, a necessidade de regulamentacao das questdes acerca da rotulagem dos
produtos. Dessa maneira, da revisdo da lei de seguranca alimentar da China incorpora disposi¢oes
sobre rotulagem de produtos de biotecnologia, situagdo que iria criar obstaculos para a entrada no
mercado de produtos ndo rotulados ou com rétulos errados.

A China aperfeicoou o sistema de propaganda enganosa nos produtos transgénicos e, nessa
perspectiva, observa-se, portanto, que o sistema juridico Chinés incorpora também o principio da
precaucdo no que tange aos produtos transgénicos. Isso acontece ndo no que diz respeito a proibicao
de producdo de transgénicos em seu territorio, mas apenas nas questdes relacionadas com a
rotulagem dos produtos.

A estratégia juridico-politica da Russia é bastante semelhante ao que é apresentado pela
Unido Europeia e pelo Japao, se afastando, portanto, das politicas praticadas pelos Estados Unidos,
China e Brasil. O quadro juridico russo regula a seguranca dos produtos transgénicos, e o controle
sobre a sua circulagdo no mercado consiste principalmente de varias leis federais e resolugoes

governamentais que regulam a politica de biotecnologia agricola.
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O quadro juridico russo sobre a seguranca dos produtos transgénicos (controle da circulagao
e da producdo) é composto por varias leis federais e resolu¢oes governamentais. Ainda na mesma
perspectiva, o sistema juridico russo observou, em 2015, a intencdo de implementar uma politica
destinada a proibir a utilizacdo de sementes geneticamente modificadas, plantas e animais, por
qualquer razao, exceto em casos quando feito para fins de pesquisa cientifica.

A Russia estabeleceu acordos de comércio com a Bielorrissia e com o Cazaquistdo no
sentido de harmonizar as tarifas comerciais. O Regulamento sobre produtos alimentares é projetado
para estabelecer requisitos uniformes para a rotulagem de produtos no sentido de garantir a livre
circulacdo dos produtos alimentares introduzidos no territério dos Estados membros. O referido
acordo abrange normas e requisitos para graos e sementes produzidos e comercializados no
territorio dos paises signatarios do acordo.

Sendo assim, a responsabilizacdo por violacao dos acordos estabelecidos no sistema juridico
russo é bastante interessante, pois em termos pecunidrios, os valores sdo tratados de maneira
irrelevante, apesar de as questdes juridicas serem bastante rigorosas. Assim, a venda de produtos
com auséncia de informacOes essenciais para a introducdo no mercado €é passivel de
responsabilizacdo, nos termos de suspensdao de comercializacdo e ainda na imputacdao de multa
pecunidria.

Diante do que foi exposto, o sistema juridico russo atravessa um processo de adequadacao
no que diz respeito ao sistema da agricultura geneticamente modificada e, apesar de existir a
possibilidade de produgdo e comercializagdo no mercado interno, o pais se preocupa com a
seguranca alimentar e, em virtude destas questdes, o principio da precaucdo evidenciado no
protocolo de Cartagena é, de fato, levado em consideracao.

No caso do sistema juridico indiano, existe a previsdao legal tendo em vista os riscos
potenciais para a satide humana e para o meio ambiente, quando do uso indiscriminado. O sistema
regulatério de biosseguranca na India evoluiu em resposta aos avancos observados nas ciéncias
biolégicas e nas preocupacdes dos cidaddos indianos, cientistas e agéncias do governo em relagao
aos produtos de biotecnologia que estavam sendo produzidos através da nova biologia.

O objetivo do sistema regulatério indiano é assegurar que os cultivos transgénicos nao

representam grande risco para a segurancga alimentar, seguranca ambiental e producdo agricola, e
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que ndo haja impactos econdmicos negativos sobre os agricultores. Este tltimo é um objetivo que
muitos paises desenvolvidos ndo incluem em seus sistemas reguladores. Entretanto, mesmo sendo
possivel identificar uma legislacdo de combate ao uso de alimentos que gerem riscos para a
seguranca alimentar, ambiental e producéo agricola, existem casos que ocorrem na India que sio
considerados, especialmente, violagdes de Direitos Humanos.

O primeiro caso de cultivo de transgénico na fndia ocorreu, no ano de 2002, com a
Monsanto. Tratava-se da insercdo de cultivares hibridos em algoddes pertencentes a empresa
indiana Mahyco (PRAY, 2005). A Monsanto é uma empresa multinacional, de origem americana,
cujo trabalho é voltado para a agricultura e a biotecnologia.

A empresa também é lider no desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas,
abarcando um mercado monopolizador, pois atinge grande parcela da producdao de sementes no
mundo inteiro, ja que varias filiais da empresa estdo espalhadas pelo mundo inteiro.

Sendo assim, em decorréncia desse monopo6lio, a producdo mundial de alimentos tem
atravessado um forte periodo de turbuléncia, pois os agricultores estdo constatando a dependéncia
na producdo e, ainda, de certa forma, o empobrecimento, em virtude dos contratos que sdo
assinados com as empresas de transgénicos, gerando a proibicdo do plantio das sementes que sdao
produzidas nas colheitas, obrigando os agricultores a comprarem novas sementes transgénicas a
cada novo plantio.

O fato de as sementes geneticamente modificadas possuirem a protecdo patentaria, gera a
necessidade do manejo exclusivo tanto das sementes como da produgdo, pois € um processo que
requer insumos exclusivos (produtos quimicos que a prépria empresa de sementes fabrica).

Entretanto, o monopdélio da Monsanto tem gerado lides complexas no mundo inteiro. Na
fndia, a Monsanto ocupa quase 100% do mercado de sementes de algoddo, situacdo que obriga os
agricultores a comprarem as sementes transgénicas e, consequentemente, todos os produtos
quimicos. Como os frutos das sementes ndao podem ser reproduzidos, os agricultores acabam tendo
que adquirir novas sementes e, como agravante, as empresas praticam precos altissimos na venda de
tais sementes. E, ainda, as questdes ambientais na India acabam por prejudicar a reproducdo das
sementes, pois a perda nas plantagdes passou a ser significativa e, consequentemente, acabou por

gerar o endividamento dos agricultores indianos.
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Ademais, observou-se que as sementes produzidas pela Monsanto apresentavam um alto
grau de contaminagdo, situacdo que gerava riscos para os produtores e consumidores. Diante do
exposto, observa-se que na legislacdo indiana, apesar de conter elementos acerca do principio da
precaucdo, que deveria combater a introducao no mercado de sementes intoxicadas que podem
prejudicar a satde publica e, ainda, a manutencao do meio ambiente, existe 0 monopélio da semente
por parte da Monsanto.

As consequéncias do uso de sementes da Monsanto sdo as mais variadas, visto incluir desde
questoes da satde publica como das condigdes financeiras dos agricultores. Nesse sentido, os
agricultores motivados por questdes financeiras e apoiados pelo préoprio governo indiano envidam
esforcos para sedimentar a agricultura orgnica na India. Os resultados estdo sendo bastante
positivos, de forma que a Monsanto tem perdido parcela do mercado de sementes para o0s
agricultores na India.

A realidade da Africa do Sul é bastante complexa, quando é comparada as questdes
identificadas nos demais paises que compdem os BRICS. A situacdo decorre justamente do
problema da fome que acomete grande parte da populacdo. E, dessa maneira, os organismos
internacionais, em especial a Organizacdo das Nacoes Unidas, estabelecem politicas setoriais de
combate a fome ndo apenas na Africa do Sul, mas nas demais regides da Africa.

Nessa perspectiva, a Africa do Sul identifica como solugdo viével para o combate a fome, a
producdo dos organismos geneticamente modificados. E importante destacar que quase 90% do
milho produzido na Africa do Sul sdo geneticamente modificados. Essa situacdo decorre justamente
das dificuldades climéticas e econdmicas que sdo enfrentadas pela Africa do Sul.

A legislacdo nacional da Africa do sul é um pouquinho ampla no que diz respeito aos
organismos geneticamente modificados, mesmo assim o principio da precaucdo é evidentemente
identificado. No entanto, as condicdes sociais Africa do Sul acaba por relaxar em alguns aspectos
relativos a rotulagem dos produtos alimenticios. Ver o conteido depois da alteracao.

Essa situacdo pode prejudicar a saide da populacdo e, consequentemente, a efetivacao do
direito ao desenvolvimento. O relaxamento das regras de importacdao sobre os organismos
geneticamente modificados tem o objetivo de evitar uma potencial crise alimentar em meio as

dificuldades sociais e econdmicas vivenciadas pela Africa do Sul.
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Diante do que se discutiu, observou-se tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento, certa preocupacao no que diz respeito ao patenteamento dos organismos
geneticamente modificados, em virtude dos impactos econdmico, social e ambiental e ético. E,
apesar de ser uma necessidade real a questdo da alimentacdo, os paises temem os problemas que
podem surgir com a seguranca alimentar. Dever-se-a, portanto, buscar um equilibrio dos elementos
observados entre as patentes que envolvem a biodiversidade e o interesse da populacdo, com o

intuito de atingir eficazmente o direito ao desenvolvimento.

5. Conclusao

Nao se pode olvidar que o sistema agricola mundial mudou com o passar dos anos, em
virtude das adversidades que surgiram nas varias regides do mundo, acarretando um aumento
significativo no preco dos alimentos e, consequentemente, interferindo diretamente na rotina da
populacao. Nesse sentido, pode-se observar o fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual
a partir do advento de convengdes internacionais, bem como uma alta influéncia do sistema de
propriedade intelectual nas atividades desempenhadas pelas empresas transnacionais do setor
agricola.

O intenso desenvolvimento industrial e a expansdao do comércio nos paises desenvolvidos
fizeram surgir a necessidade de proteger o meio ambiente em sua integralidade. O avanco da
engenharia genética e a introdugdo no mercado mundial de um novo tipo de alimento “os
geneticamente modificados ou transgénicos” tém gerado muita polémica. De um lado, a industria da
biotecnologia deposita extrema confianca na seguranca da engenharia genética e na sua importancia
para o desenvolvimento econdmico e, de outro lado, hd uma desconfianca generalizada da
sociedade, motivada em parte pela auséncia de informacao.

Como elucidado acima, os transgénicos causaram um impacto significativo no ambito
internacional no sentido da aceitacdo por parte dos paises, fazendo com que o sistema juridico
comegasse a se movimentar no sentido de regulamentar as questdes dos organismos geneticamente
modificados a fim de equilibrar os interesses entre as partes envolvidas na polémica.

Portanto, verificou-se a forte inseguranca gerada pelo uso dos organismos geneticamente

modificados, uma vez que se entende que a lei que desenvolve culturas resistentes aos herbicidas
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precisa abrir canais de comunicacdo e discussdo sobre os valores que essa tecnologia pode trazer a
agricultura, a sociedade e as estratégias que assegurem o uso responsavel e eficiente das culturas
resistentes.

Constata-se a premente necessidade de estabelecimento de normas adequadas de
biossegurancga, licenciamento ambiental, mecanismos e instrumentos para monitoramento no
sentido de assegurar o afastamento de danos a saide humana e animal, bem como danos ao meio
ambiente. E, portanto, de substancial importancia que cada pais estabeleca um padrdo de adocdo de
medidas essenciais de seguranga para a producdo dos alimentos geneticamente modificados.

Ha que se ressaltar, ainda, que as informagoes das leis nacionais devem estar estruturadas a
partir de regras e principios voltados para os direitos humanos e, consequentemente do direito ao
desenvolvimento.

Desta forma, a adogdo do Principio da Precaugdo constitui uma alternativa concreta a ser
adotada diante de tantas incertezas cientificas. Para que se atenda ao citado principio, viu-se que a
liberacao de AGM deve atender as necessidades de informagao e seguranca do cidadao consumidor,
sendo imprescindivel que a avaliacdo da seguranca desse produto aconteca antes da sua introducao
no mercado de consumo. Portanto, a responsabilidade sobre as questdes de biosseguranca é de
responsabilidade de cada sistema juridico.

Sabendo-se, contudo, que o termo biodiversidade é bastante amplo, propde-se, portanto,
uma adequacdo voltada para os elementos que visualizem o bem-estar da populacao em todos os
sentidos, efetivando-se de maneira mediata a prépria cidadania. Sendo assim, na perspectiva da
biosseguranca com o uso dos organismos geneticamente modificados, os paises devem estabelecer
politicas nacionais no sentido de afastar qualquer pratica por parte das empresas, que possa se tornar
prejudicial para a sociedade civil.

Constatou-se, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, certa
preocupacdo no que diz respeito ao patenteamento dos organismos geneticamente modificados, em
virtude dos impactos econémico, social e ambiental e ético. E, apesar de ser uma necessidade real a
questdo da alimentagdo, os paises temem os problemas que podem surgir com a segurancga

alimentar. Dever-se-4, portanto, buscar um equilibrio dos elementos observados entre as patentes
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que envolvem a biodiversidade e o interesse da populacdo, com o intuito de atingir eficazmente o
direito ao desenvolvimento.

Diante do que foi discutido neste artigo, observa-se que o reforco da protecdao do direito de
propriedade intelectual pode tornar mais lucrativo o investimento da industria de biotecnologia, de
modo que é possivel argumentar que o acordo TRIPS promove a adocdo dos organismos
geneticamente modificados no sistema alimentar.

Por fim, ressalta-se a relevancia de se continuar a investigacdo iniciada sobre o tema em
comento, haja vista a sua indiscutivel importancia para a efetivacao da cidadania, através dos atores
globais, tanto nacionais, quanto internacionais, através da viabilizacdo da concretude do préprio

direito ao desenvolvimento.
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