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Resumo: O tema do trabalho é a Economia Politica Internacional (EPI) e a agenda ambiental por
tras de regimes de cooperacdo. Tem a pergunta-problema: como o Tratado de Cooperagdo
Amazonico (TCA) esta inserido na relacdo centro e periferia? Seu objetivo geral é analisar o TCA
na relacdo Centro-Periferia e seus objetivos especificos (i) apresentar a insercdo da agenda
ambiental nos estudos da EPI; (ii) identificar as relacdes centro-periferia na Politica Ambiental
Global; e (iii) examinar o Tratado de Cooperagdo Amazonico. No desenho de pesquisa, o
argumento central é: o TCA é uma resposta dos paises amazonicos aos interesses do Centro. Usa-se
uma metodologia qualitativa, com método de anélise de contetido e de discurso. Ao fim é possivel
corroborar o argumento central da pesquisa
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Abstract: The theme of the work is the International Political Economy (IPE) and the
environmental agenda behind the cooperation's regime. There is the question: how is the Amazon
Cooperation Treaty (ACT) inserted in the relationship between the center and the periphery? Its
general objective is to analyze the ACT in the Center-Periphery relationship and its specific
objectives (i) present the insertion of the environmental agenda in the studies of the EPI; (ii)
identify the center-periphery relations in the Global Environmental Policy; and (iii) to examine the
Amazon Cooperation Treaty. In the research project, the central argument is: the ACT is a response
of the Amazonian countries to the interests of the Center. A qualitative methodology is used, with a
method of content and discourse analysis. In the end, it is possible to corroborate the central
argument of the research.

Keywords: International Political Economy; Environment; Amazon Cooperation Treaty; Center-
Periphery.

1. Introducao

O presente trabalho tem como tema a relacdo entre a Economia Politica Internacional (EPI)
e a agenda ambiental por tras do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA). Nesse estudo utiliza-se
uma perspectiva critica para responder a seguinte questdo: como o Tratado de Cooperacdo
Amazonico esta inserido na relacdo Centro-Periferia? Essa pergunta busca refletir sobre a situagdo
da EPI no tocante ao desenvolvimento do capitalismo e suas consequéncias para o meio ambiente,
especialmente na regido da Amazonia.

Em pleno século XXI, as consequéncias do desenvolvimento capitalista sdo cada vez mais
alarmantes para o meio ambiente, de modo que arranjos cooperativos que ensejam um embedded
liberalism ndo fornecem uma sustentacdo apropriada para politicas publicas ambientais que
sustentam um discurso de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, olhar o TCA desde uma
perspectiva critica permite observar como acordos internacionais podem surtir politicas ptiblicas de
viés sustentavel.

Assim, o objetivo geral do trabalho é analisar o TCA na relacdo Centro-Periferia. Para
tanto, sdo objetivos especificos (i) apresentar a insercao da agenda ambiental no campo de estudo da
Economia Politica Internacional; (ii) identificar as relagdes Centro-Periferia na Politica Ambiental
Global; e (iii) examinar o Tratado de Cooperacdo Amazonico. O desenho de pesquisa tem o

seguinte argumento central: o TCA é uma resposta dos paises amazonicos aos interesses do Centro
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capitalista. Desde uma cultura metodoldgica qualitativa, a pesquisa é desenhada como um estudo de
caso e recorre as técnicas de andlise do discurso e de contetdo, executados em cima de pesquisa
bibliografica e documental.

O trabalho estd dividido em trés partes: a primeira apresenta uma breve introdugdo a
Economia Politica Internacional e a inser¢ao da agenda ambiental nesses estudos. Na segunda, a
tematica ambiental é salientada de modo a tornar cristalino o objeto de estudo da pesquisa, o TCA.
Na terceira, o TCA é examinado para compreender suas fragilidades no tocante o ensejo de uma

politica ptblica que ndo fornece alternativas ao avanco do capitalismo no meio ambiente

1. Os estudos de EPI e a insercdo da tematica ambiental

Essa secdo tem como objetivo apresentar a Economia Politica Internacional (EPI) e a
insercdo da agenda ambiental. A EPI, como “uma mistura eclética de métodos analiticos e
perspectivas teoricas” (Gilpin, 2002, pp. 25-26), aglutina economia e politica, para investigar de que
forma o Estado, a politica e os processos politicos subjacentes a eles influenciam a produgdo e a
distribuicdo de riquezas.

Dessa forma, o método de estudo da area tem um alcance que investiga criticamente as
mudancas na estrutura histérica das sociedades humanas, por isso seu escopo atinge as ciéncias
sociais como um todo (Der Pijl, 2015). Nesse sentido, seu objetivo é “identificar as caracteristicas
que seriam mais importantes para o funcionamento do capitalismo” (Hunt & Lautzenheisser, 2013,
p. 1).

Esse objetivo esta diretamente vinculado a compreensao critica que sustenta os estudos de
EPI. Nestes, o capitalismo é observado como uma improvavel formacdao social, permeada por
conflitos e contradi¢des, que se encontram em permanente instabilidade (Streeck, 2016). Com esses
conflitos e contradicdes, a EPI interpreta a sociedade capitalista a partir da expansdao do mercado e
do risco (Der Pijl, 2015).

Quando esse olhar se debruca sobre a relacao Centro-Periferia do sistema de producao
capitalista, observa-se que o Centro ¢ identificado com as economias em que técnicas capitalistas de
producdo sdo mais bem desenvolvidas e aplicadas. A Periferia, por sua vez, constitui-se por
economias cujas capacidades produtivas sdo relativamente atrasadas, porque imersas em relagdes

comerciais desiguais (Rodriguez, 2009).
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Ndo obstante essa conceituagao inicial, as nocdes de Centro e Periferia se tornam mais
complexas. Na Periferia, esse atraso € relativo aos setores que se misturam aos interesses do Centro,
ou seja, o progresso tecnoldgico ocorre, mas de forma parcial e conforme a demanda dos grandes
centros industriais. Quando o progresso ocorre de forma retardada e em fungdo das demandas
externas, termina por privilegiar setores especificos que ndo demandam um alto nivel de capital
humano.

Ao se constituir dessa forma, a estrutura produtiva da Periferia adquire duas caracteristicas:
a (i) especializacdo e (ii) heterogeneidade. Ou seja, setores especificos alcancam niveis altos de
produtividade enquanto outros mantém niveis de producdo consideravelmente inferiores. Por seu
turno, o Centro capitalista é caracterizado com uma estrutura produtiva (i) diversificada e (ii)
homogénea (Rodriguez, 2009).

Nesse sentido, a relacdao Centro-Periferia é acompanhada pela relagdo desenvolvimento-
subdesenvolvimento, no qual o intercambio comercial ou as trocas desiguais de producao
conformam e reproduzem a estrutura produtiva diversificada e homogeneizada, de um lado, e
especializada e heterogeneizada, de outro (Rodriguez, 2009).

Nas palavras de Furtado (2009, p. 161),

o efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas
variou de regido para regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de
penetracdo capitalista e da intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase
sempre a criacdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a
comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se como dentro
da estrutura preexistente. Esse tipo de economia dualista constitui,
especificamente, o fendmeno no subdesenvolvimento contemporaneo.

Dada essas caracteristicas, é possivel observar que o sistema mundial tende a favorecer os
produtos industrializados do Centro, em contraposicdo aos produtos primarios, sem valor agregado,
da Periferia. A deterioracdo dos termos de troca faz com que o mercado internacional privilegie
desenvolvimento no Centro, a medida que o subdesenvolvimento é administrado para gerar mais
riquezas para o mesmo (Oliveira, 2007).

Com esse desenho da economia internacional, a privilegiar os interesses dos paises

centrais, foi necessario um levante dos paises da Periferia na luta pelo desenvolvimento para
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colocar em questdo todo esse processo (Oliveira, 2007). Por volta da década de 1970 e 1980, uma
nova agenda comeca a emergir dentro da luta pelo desenvolvimento e dentro dos estudos da EPI — a
questdao ambiental. Desse modo, a agenda ambiental lanca uma pauta pela sustentabilidade a ponto

de fazer repensar os caminhos tradicionais ao desenvolvimento (Clapp & Helleiner, 2012).

1.1 O meio ambiente e a Economia Politica Internacional

Essa subsecdo tem como objetivo apresentar a insercao da agenda ambiental no campo de
estudo da EPI. A Economia Politica Internacional e Meio Ambiente surge quando os problemas
ambientais passam a ndo serem observados mais como exclusivos aos Estados. Ao ndo respeitarem
as fronteiras nacionais, a crise ecologica passa a ser identificada como o maior perigo, aquele que,
diferentemente da crise financeira, “ndo tem solug¢do nos marcos do sistema” (Lowy, 2013, p. 80,
grifo do autor).

Assim, na década de 1970, a EPI vem a sofrer forte pressdao por uma nova agenda politica.
Através da barganha pelo desenvolvimento sustentavel, com pesquisas a focar desde a cooperagao
ambiental até as dinamicas desiguais do capitalismo e suas consequéncias no meio ambiente, a
agenda ambiental passou a ser incorporada cada vez mais pelos foruns internacionais (Clapp &
Helleiner, 2012).

Nesse momento, a tematica ambiental ao assumir uma dimensdo transnacional envolve
Estados, organizacOes internacionais e ndo-governamentais, corporacdes e demais grupos de
pressdo. Para Young (apud Chasek, Downie & Brown, 2013), essa tematica, devido seu alcance,

pode ser agrupada sob quatro environment-issues que podem ser observadas na Tabela 1:

Tabela 1: Environment-issues.

Categorias de problemas Tematica e alcance ambiental
Comuns Recursos Naturais
Recursos naturais compartilhados ~ Sistemas fisicos ou biolégicos que envolve a jurisdicao

de dois ou mais paises
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Externalidades transfronteiricas Porosidade fronteirica de um tunico pais, com
consequeéncias transfronteiricas
Linked issues Casos em que acordos sobre o meio ambiente afetam

outras agendas e/ou regimes.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Chasek, Downie & Brown, 2013

A partir deste quadro, a Amazonia pode ser enquadrada em todas estas categorias de
problemas que envolvem a agenda ambiental. E um (i) problema comum, devido os recursos
naturais que podem ser compartilhados. E um (ii) problema de recurso natural, pois envolve a
jurisdicdo de varios paises. E um (iii) problema de externalidade fronteirica, devido a porosidade
das fronteiras dos paises que fazem parte da regido amazonica. E, por fim, é um (iv) problema de
linked issues, pois é uma area que reivindica a atuacdo e arranjos cooperativos que envolvem mais
de um ator internacional.

Com essa percepgdo, a proxima secao observa como a agenda ambiental tem sido inserida
na pauta de discussdo das relacGes internacionais. Por isso, o argumento que segue aprofunda a
insercdo da agenda ambiental nos estudos de EPI ao trabalhar com o conceito de Politica Ambiental
Global. Da mesma forma, constréi uma estrutura de analise que permite alocar o Tratado de

Cooperacdo Amazonica as relacoes centro-periferia da economia politica internacional.

2. As desigualdades na Politica Ambiental Global

Nesta secdo o objetivo é identificar a relacdo Centro-Periferia na Politica Ambiental Global
(PAG). Nessa relagao, a globalizacdo é apresentada como um dos fatores a colocar o meio ambiente
em decadéncia no mundo inteiro, pois acelera as desigualdades bem como as agressdes ao meio
ambiente (Harris, 2014; Kochtcheeva, 2014). Sendo assim, qual a relacdo entre a globalizacdo e o
meio ambiente a partir da PAG?

Antes de responder essa questdo, a pesquisa compreende que a “globalizacdo tem um
aspecto inegavelmente material, na medida em que é possivel identificar, por exemplo, fluxos de
comércio, capital e pessoas em todo o globo” (Held & Mcgrew, 2001, p. 12). Contudo, o atual

fendmeno da globalizacdo assume caracteristicas de um projeto politico-econdmico neoliberal, em
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que sdo acirradas as mais variadas desigualdades entre os paises. Esse fendmeno apresenta seu
carater mais perverso quando privilegia uma minoria, alinhada ao processo de producdo e
acumulacdo capitalista e exclui grande parcela da populagdo mundial, localizada na Periferia do
sistema internacional (Santos, M. 2001).

Por isso, essa globalizacdao é a constituicdo de um sistema-mundo que tem o capitalismo
mundializado como matriz de poder colonial, que constréi um sistema-mundo capitalista/moderno-
patriarcal/colonial (Wallernstein, 1974; Quijano, 2000; Grosfoguel, 2006). Nessa matriz, o
capitalismo estrutura um projeto de globalizacdo “perverso”, em que a exclusdo é o outro lado da
moeda da expansdo capitalista (Santos, M. 2001).

Nessa matriz, apesar da possibilidade de aproximacdo entre os Estados, a globalizagado
econdmica produz notério efeito negativo no meio ambiente e, por extensdo, nas politicas
relacionadas a protecdo ambiental. Por isso, o papel que a politica desempenha nas questdes
ambientais, sejam elas dentro ou entre os paises, ndao pode ser subestimado (Harris, 2014;
Kochtcheeva, 2014).

Muitas vezes, a capacidade de responder a crise economica e ambiental é posta a
disposicao dos Estados e outros atores ndo-estatais como organizagOes intergovernamentais,
organizagoes ndo-governamentais (ONG’s) e empresas. A atuacdo desses atores se faz a partir de
processos de negociacdo e tomadas de decisdo para a implementacdo de politicas publicas que
possam priorizar a protecdo ambiental (Harris, 2014).

E a partir disso que sdo formuladas as politicas ambientais globais que buscam reforcar a
compreensdo e a solucdo para as mudancas ambientais. Essas politicas fornecem uma base de
conhecimento que promove novas relagdes “ambientalmente sustentaveis entre a humanidade e o
mundo natural” (Harris, 2014, p. 2). Para tanto, reconhece-se (i) a natureza global das mudangas
climaticas, (ii) a influéncia das questdes politicas sob o meio ambiente e que (iii) tanto as causas,
como as consequéncias da mudanga ambiental global possuem duas esferas — a politica e a
econdmica — que sdo fortemente influenciadas pela distribuicdio do poder dentro das relagdes
internacionais.

A partir disso, o que é a politica ambiental global? Essa politica pode ser interpretada como
as varias maneiras de, em diferentes lugares, alterar ou proteger o meio ambiente. Ou seja, sao

politicas ambientais implantadas ou aplicadas em diferentes localizacOes e problematicas, cujo
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objetivo é gerar resultados que alteram ou protegem o meio ambiente. Dessa forma, representa
também um campo de pesquisa e estudo. Nesse sentido, “o ambiente das politicas ambientais
globais ndo é sobre o ambiente construido per si, [mas] sobre a administracdo do ambiente natural”
(Harris, 2014, p. 4). Isso significa que a administracdo do ambiente global implica a necessidade de
que atores estatais e ndo-estatais cooperem em prol de um futuro ambientalmente sustentavel.

Assim, a PAG busca incluir os quatro tipos de problemas ambientais referenciados na
Tabela 1 as conferéncias internacionais, com o intuito de negociar medidas, arranjos cooperativos e
mesmo tratados que possam ser capazes de mitigar algum problema ambiental. Sendo assim, sdo
esforcos que incluem observar a atuagdo de atores estatais e nao-estatais para gerenciar recursos
compartilhados em areas naturais comuns ou a formulacdo e implementacdo de politicas
internacionais de desenvolvimento sustentavel que beneficiem paises e apoiem um desenvolvimento
econdmico ambientalmente menos prejudicial (Harris, 2014). Desse modo, “a politica das politicas
ambientais globais é, na maioria das vezes, o processo pelo qual a constelacdo de interesses
diferentes é representada (ou nao) em acdes que prejudicam o ambiente natural ou em esforcos para
protegé-lo” (Harris, 2014, p. 5).

Assim, pensar uma agenda para uma politica ambiental global é uma tarefa complexa.
Como as relagoes internacionais ainda sao fortemente marcadas por relagdes de poder assimétricas,
a criacao de um consenso em torno de uma agenda ambiental se configura como um forte obstaculo.
Sendo um dos principais obstaculos a essa agenda, a manutencao das relagoes Norte e Sul, na qual
esta constituido um Centro desenvolvido e uma Periferia subdesenvolvida ou em desenvolvimento.
Disto posto, é valido expressar que a relacdo politica entre Centro e Periferia ndo é algo novo. Ela
decorre do periodo da Guerra Fria, quando, tangente ao conflito politico ideologico entre EUA e
URSS, um grupo de paises formou, em 1955, a Conferéncia de Bandung.

A Conferéncia Asiatica-africana, também conhecida como Conferéncia de Bandung,
trouxe para a cena internacional Estados recém-saidos dos processos de descolonizacdo e uma
agenda politica atrelada aos interesses do Terceiro Mundo. A Comunicacdo Final da Conferéncia
Asiatica-africana expressa seis pontos, (i) Cooperacdo Econdmica, (ii) Cooperacao Cultural, (iii)
Direitos Humanos e Autodeterminacdo, (iv) Problemas dos Povos Dependentes, (v) Outros

Problemas e (vi) Promogdo da Paz Mundial e Cooperagio (FINAL COMMUNIQUE OF THE
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ASTAN-AFRICAN CONFERENCE, 2009), que convergem na formacdo do Movimento dos Nao-
Alinhados.

O resultado dessa conferéncia foi, entdo, a emergéncia do “Espirito de Bandung”,
sintetizado em trés principios: (i) o ndo-alinhamento (que difere de neutralidade) e ndo aceitagdo da
coercdao a bipolaridade da Guerra Fria; (ii) a eliminacdo de todas as formas de racismo e
colonialismo; e (iii) a modernizacdo e o desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo. “Esses
principios representam a rejeicdo da coercdo e dominagdao que tinha caracterizado a maneira
colonial/imperial de interacio entre o Ocidente e Asia-Africa'” (Nesadurai, 2005, p. 10, traducio
nossa).

Dentre esses, ¢ a rejeicao ao colonialismo e a énfase ao desenvolvimento econdmico que
marcam a dualidade na relacdo Centro-Periferia (Joshi, 2014). Os paises da Periferia buscavam uma
nova ordem econdmica internacional que possibilitasse o desenvolvimento e a autodeterminagao,
sem a dependéncia de uma economia primario-exportadora que perpetuasse as relacoes de
dominacao da divisdo internacional do trabalho.

Em meio a esse contexto, a agenda ambiental comeca a ser inserida nas Relagoes
Internacionais. Em 1972, com a Declaracao de Estocolmo, elaborada na Conferéncias das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente Humano, observa-se o conflito Centro-Periferia. Nessa conferéncia,
a preocupacdo-chave do Centro era prevenir que os recursos globais fossem drenados pelo
crescimento economico dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Na Periferia, a posicao
do Centro era vista como algo injusto e conveniente para a manutencdo das relacdes de
dependéncia, traduzido como um ambientalismo ocidental cuja pretensdo era, em sintese,
colonialista (Silva, 2013).

Nesse contexto, a reivindicacdo dos paises da Periferia se deu pela responsabilidade
histérica ambiental do Centro, que alcangou seu nivel de industrializacdo as custas dos recursos
naturais originarios dos paises periféricos. Nesses termos, o embate se deu entre a ideia de débito
ecoldgico, que responsabilizava os paises industrializados pela degradacdo ambiental versus o

ambientalismo (Silva, 2013; Joshi, 2014).

! These principles represented a rejection of the coercion and dominance that had characterized the colonial/imperial
mode of interaction between the west and Asia-Africa
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Assim, com o embate Centro-Periferia em torno da agenda ambiental, buscou-se
institucionalizar politicas ambientais a fim de garantir os interesses dos grupos de paises em
disputa. Historicamente, essa institucionalizacdo ocorre a partir de trés momentos: a Conferéncia de
1972, os Relatérios Brundtland de 1987 e a Conferéncia do Rio, em 1992, que solidifica a divisdo
Centro-Periferia e contextualiza a ligacdo entre os temas de meio ambiente e desenvolvimento
economico (Silva, 2013; Joshi, 2014).

No ambito dessas da primeira convengao é possivel enxergar os anseios a producdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica. Na proxima secdo, o tratado é examinado a partir de uma
analise de contetido e do discurso de modo a verificar se 0 mesmo pode ser configurado como uma

resposta da Periferia ao ambientalismo do Centro.

3. O Tratado de Cooperacao Amazonico

De acordo com um ponto de vista que atinge diferentes niveis de analise de uma cadeia de
eventos € possivel observar o TCA como uma resposta dos paises amazonicos a tentativa de
ingeréncia do Centro pela internacionalizacdo da regido amazonica. Essa resposta, entendida como
um processo, tem como mecanismo causal a situacdo de desenvolvimento e subdesenvolvimento
dos paises que formam a regido amazonica.

A Tabela 2 consta os niveis de analise que abrangem o TCA. O nivel internacional, foco
desse trabalho, foi abordado na primeira secdo e tem a Conferéncia de Bandung como condi¢ao
suficiente e Conferéncia de Estocolmo como condi¢dao necessaria para o surgimento do TCA. Em
que pese essas condicoes, observa-se agora brevemente os niveis regionais e doméstico brasileiro

para a formagdo do TCA.

Tabela 2: Niveis de analise do TCA.

Internacional Conferéncias de Bandung, 1955
Conferéncia de Estocolmo, 1972
Regional Tratado de Cooperacao Amazonica, 1978

Doméstico Desenvolvimento amazo6nico, 1970-1980

Fonte: Elaboracdo propria (2018)
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Na historia da América Latina um projeto civilizatorio foi imposto a partir do processo de
expansdo do capitalismo. Nesse projeto, estruturas de opressao e subordinagao foram desenvolvidas
e impostas a partir de uma relagdo de alteridade etnocéntrica que silenciou todo um continente. Esse
processo de silenciamento geopolitico, que configura as relacGes internacionais, tem como
parametro a colonialidade do poder, uma vez que impde um sentimento de inferioridade aos povos
cujas “perspectivas ndo contam” (Mignolo, 2007, p. 17).

O exercicio dessa colonialidade do poder é observado na Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente de 1972. Nessa conferéncia, o Centro adotou uma postura preservacionista,
segundo a qual os recursos naturais encontrados na Periferia ndo poderiam ser usados para
exploracgdo. O discurso adotado por eles [o Centro] era de que a defesa da preservacao ambiental era
uma forma de impedir o crescimento econdmico dos paises menos desenvolvidos, mantendo assim
a estrutura econdomica global” (Roman, 1998, p. 15 apud Antiquera, 2006, p. 54).

Nesse imbréglio, os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento reivindicaram o
reconhecimento do direito ao desenvolvimento e atuaram com uma postura anti-colonialista. £ em
meio a esse debate que o Brasil detém um papel fundamental. As décadas de 1960 e 1970 foram
marcantes para o crescimento econdmico brasileiro, o que permitiu uma maior ocupagao a partir da
interiorizacdo do territério nacional. Marcos para esse periodo sdo (i) a transferéncia da capital
brasileira para Brasilia-DF; (ii) a adocao de politicas de incentivos fiscais; (iii) a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM); e criacao do eixo Belém-Brasilia,
com a revitalizacdo de Manaus com a Zona Franca (Ricupero, 1984; Silva, 2013).

Concomitante a essa pujanca economica brasileira, observa-se na regido que os paises
circunvizinhos também presenciaram um momento de dinamismo, como a exploracdo do petréleo
no Peru, Equador e Colombia; a pecuaria na Bolivia; a siderurgia na Venezuela (Ricupero, 1984).
Apesar disso, nao foi o fator econdbmico que promoveu a articulacdao entre esses Estados, mas sim
uma leitura geopolitica do cendrio que fez emergir uma relativa insurgéncia aos interesses do
Centro para a regido amazonica (Silva, 2013). Dentro desta, o Brasil detém um papel relevante na
critica a defesa do Centro pelo preservacionismo (Spektor, 2004). A posicdo brasileira, entdo,
sustentava que o discurso do Centro se configurava como um ato de ingeréncia nos interesses da

Periferia e um ato de ingeréncia na regido de paises soberanos (Antiquera, 2006; Silva, 2013).
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Assim, desde a criagdo do Comité Intergovernamental para a Protecao e o Manejo da Flora
e da Fauna Amazonicas — instituido por Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela, em
1975 (Nunes, 2016) —, discussdes em torno de temas regionais favoreceram a ascensdo de um
sentimento e uma agenda pan-amazonica, que foram instrumentalizados pelo governo brasileiro.
Em marcgo de 1977, em meio a governos militares, o Brasil consultou os demais paises amazonicos
sobre a viabilidade de um acordo regional. Depois de observada a recepcdo unanime e positiva, a
diplomacia brasileira apresenta aos paises uma anteproposta do que viria a ser o TCA (Ricupero,
1984; Nunes, 2016).

Ao longo de trés reunides entre os Estados-membros, na dltima, em Caracas, em 3 de julho
de 1978, é instituido o Tratado de Cooperacao Amazonica, cujos signatarios foram o Brasil,
Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname (Ricupero, 1984; Lessa, 1997;
Antiquera, 2006; Nunes, 2016). “Durante o processo de negociacao, sempre predominou entre todos
os paises um clima de harmoniosa colaboracao e de construtiva participacdo” (Ricupero, 1984, p.
185).

Essa proposta brasileira de cooperacdo se deu no ambito de uma integracao fisica dos
paises da regido em torno de dois objetivos centrais: (i) facilitar o acesso a regido amazonica, e (ii)
construir uma identidade latino-americana contraria a ingeréncia estrangeira (Antiquera, 2006). Em
ambos 0s objetivos é possivel observar a construcao de um papel de projecao e influéncia que o
Brasil busca submeter a regido norte do subcontinente. “Pela primeira vez, o Brasil teve uma
politica definida para a Amazonia” (Ricupero, 1984, p. 179).

Essa analise é observada a partir do exame do discurso de 1978 do entdo presidente
Ernesto Geisel (1974-1979), durante a cerimo6nia de assinatura do Tratado. Nesse trabalho, o exame
é feito de duas maneiras: na primeira, como observado na Tabela 3, através de um método de
analise do discurso, com a associacao entre os objetivos centrais do TCA e a fala de Geisel. Assim,

é possivel observar a relagao entre os dois niveis de analise, o regional e o0 doméstico.
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Tabela 3: Objetivos do TCA e o Discurso brasileiro

Objetivos Discurso

(i) Facilitar o acesso a regido amazonica “a Amazobnia é, ainda, uma regido por
descobrir” (GEISEL, 1978, p. 125)
“Prioridade, ao menos igual, se devera
conceder ao intercambio de experiéncias em
matéria de  desenvolvimento  regional”
(GEISEL, 1978, p. 125)
“Aperfeicoar as condi¢oes de navegabilidade,
construir portos e armazéns, levar avante
estudos hidrolégicos e de clima” (GEISEL,
1978, p. 125)
“deve-se comecar a pensar no planejamento
integrado de uma infra-estrutura de transportes
e telecomunicacoes” (GEISEL, 1978, p. 125)

(ii) Construir uma identidade latino-americana “desenha-se, nitido, o contorno de um
movimento que nasce com a vocagao, ndao de

abolir ou suplantar os demais esbocos de

integracao latino-americana, mas de
complementa-los” (GEISEL, 1978, p. 1978, p.
127)

Fonte: Elaboracdo propria (2018)

Na segunda, o exame é feito a partir de uma analise de contetdo. Para realiza-la utiliza-se
o software livie IRAMUTEQ versao 0.7 alpha 2, com o qual o TCA e discurso de Geisel sdao
operacionalizados. Com o Iramuteq extrai-se a frequéncia de palavras, numa nuvem de cada corpus
(Figura 1) e uma analise de similitude (Figura 2), entre o TCA e o discurso de Geisel.

Figura 1: Nuvem de Palavras do TCA
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Fonte: Elaboracdo propria (2018)

Figura 2: Nuvem de Palavras do Discurso de Geisel
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Figura 3: Similitude de Palavras entre o TCA e o discurso de Geisel
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A partir da andlise da Figura 1 e Figura 2, observa-se que o discurso de Geisel esta
fortemente associado com os objetivos do Tratado. Na figura 1, referente aos termos do
Tratado, as cinco maiores frequéncias foram “Partes Contratantes”, Tratado”, “Territdrio”,
“Presente”, “Amazonico”. Na figura 2, referente ao discurso de Geisel, a figura apresenta as
seguintes cinco maiores frequéncias com pertinéncia ao objeto sao “Ndo”, “Amazonia”,

“Amazonico”, “Pais” e “Tratado”.

A Figura 3, por sua vez, faz uma analise de similitude, por meio da qual o corpus é
mobilizado de forma a identificar a associacdo entre os dados. Como um “bolsa de palavras”
(GRIMMER e STEWART, 2013), observa-se sua correspondéncia. Da analise é possivel
notar que os termos sdo centralizados nos Estados-membros (Partes Contratantes) através dos

¥«

quais, termos como “tratado”, “cooperacdo”, “desenvolvimento” e “amazonico” sdo salientes.

Nao obstante esse resultado, compreender o TCA é associa-lo a uma conjuntura
especifica que permitiu o Brasil jogar a politica internacional. Nesse sentido, observa-se que o
resultado encontrado na analise dos dados é parte complementar as condi¢des necessarias e/ou
suficientes, pertinentes ao contexto da década de 1970, que fornecem uma consisténcia causal

para o estabelecimento do TCA em 1978 a partir do papel desempenhado pelo Brasil.

Essas condi¢Oes sdo estabelecidas conforme a Figura 3 com o Diagrama causal.

Revista Brasileira de Politicas Piiblicas e Internacionais, v.3, n.2, Dezembro/2018, pp. 100-124.

115



Figura 3: Diagrama Causal’
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Fonte: Elaboracdo propria (2018)

Assim, a perda de consisténcia da estratificacdao internacional, quando o poder
relativo das principais poténcias cede lugar a emergéncia de paises localizados na semi-
Periferia e Periferia do sistema, pode ser colocada como o primeiro fator facilitador a
construcdo do Tratado (Lima & Moura, 1982; Lessa, 1997). Essa distensdao favoreceu a
alteracdo no eixo das relacdes internacionais, de Leste-Oeste para Norte-Sul, e ao Brasil, um
movimento na esfera internacional, com a Diplomacia do Interesse Nacional, pautado em
concepgoes de poder e na sua aplicagdo em 6rgaos decisorios (Vizentini, 2008; Cervo &
Bueno, 2010).

E nesse contexto que a atuacdo do Brasil, sob 0 Governo Geisel (1974-1979) e com
o Chanceler Azeredo da Silveira, é orquestrada. Executa-se uma politica externa
denominada Pragmatismo Ecumeénico e Responsavel (Lima & Moura, 1982; Lessa, 1997;
Spektor, 2004), através da qual, o Brasil é projetado a uma instancia de maior

complexidade.

? Da leitura do diagrama observa-se que a (i) Conferéncia de Bandung é condicdo suficiente que, além de
ensejar o debate (ii) Centro-Periferia, provoca a (iii) Conferéncia de Estocolmo. Nessa conferéncia a
conjuntura de (iv) distensdo da Guerra Fria provoca (ii) uma (v) alteracdo no eixo das relagdes internacionais,
de Leste-Oeste para Norte-Sul; além da (vi) abertura da agenda politica internacional para a insercdo da
tematica ambiental. Nesse interim cria-se o (vii) Comité Intergovernamental para a Protecdo e o Manejo da
Flora e da Fauna Amazonicas, quando a diplomacia brasileira consulta os Estados membros para a (vii)
formulacdo do TCA. No lancamento do tratado, o (viii) Geisel postula em seu discurso a base da sua politica
externa, do (ix) Pragmatismo Ecuménico e Responsavel. Dentro desse discurso é possivel observar um (x)
contorno identitario que pode ser observado como uma (xi) resposta a relacdo centro-periferia.
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A partir da instrumentalizacdo dessa politica externa, o Brasil conseguiu (i) jogar
num contexto marcado pela assimetria de poder entre o Centro e a Periferia; (ii) usufruir do
momento de esfriamento do conflito politico ideoldgico da Guerra Fria; (iii) apresentar-se
como um Estado revisionista (Spektor, 2004); e (iv) projetar a pauta ambiental como um
tema de autodeterminacdo e soberania.

Essa pauta propiciou ao Brasil uma posicdo de destaque, ja que estava a frente de
um projeto que reivindicava soberania sobre os recursos naturais, protecdo ambiental e
desenvolvimento econémico sustentavel. Nesses termos, “o pragmatismo responsavel foi
uma incubadora bastante apropriada para o surgimento do TCA” (Antiquera, 2006, p. 51).

Nesse sentido, a construcao do TCA pode ser observada como uma resposta ao
acirramento das relacdes entre o Centro e Periferia, observado desde a Conferéncia de
Bandung, em 1995, mas intensificada na Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Deste modo,
ao invés de um Tratado em torno do recrudescimento infra-estrutural da regido, o que se viu
foi a defesa enfatica de um viés regionalista e a reivindicacdo de uma identidade latino-
americana que podem ser observados no préprio tratado.

No preambulo do Tratado consta: “a cooperacdo entre as nacoes latino-americanas
em matérias especificas que lhe sdo comuns contribui para avangar no caminho da
integracao e solidariedade de toda a América Latina” (Tratado de Cooperagdo Amazonico,
1978). Além disso, é possivel observar a confirmacdo do embate Centro-Periferia e a
reivindicacdo do Espirito de Bandung.

Na Tabela 4 estdo ordenados os trés principios do Espirito de Bandung e os artigos

do TCA que podem ser associados.

Tabela 4: A relacdo Principios do TCA e Espirito de Bandung

Principios Artigos do TCA

(i) Nao-alinhamento Art. I: “As Partes Contratantes convém em
realizar esforcos e agdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harmodnico de

seus respectivos territorios amazonicos, de
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modo a que essas acdes conjuntas produzam

resultados  equitativos e  mutuamente

proveitosos, assim como para a preservacao
do meio ambiente e a conservacao e utilizacao

racional dos recursos naturais desses

territorios.”;

Art. XIII: “As Partes contratantes cooperarao
para incrementar as correntes turisticas,
nacionais e de terceiros paises, em seus
respectivos  territrios amazonicos, sem
prejuizo das disposicdes nacionais de protecao

as culturas indigenas e aos recursos naturais™;

(ii) Eliminacdo de todas as formas de racismoArt. IV: “As Partes Contratantes proclamam

e colonialismo

que o uso e aproveitamento exclusivo dos

recursos naturais em Seus respectivos
territérios é direito inerente a soberania do
Estado e seu exercicio nao tera outras
restricoes sendo as que resultem do Direito

Internacional.”;

(iii) Modernizacio e o desenvolvimentoArt. I’

sustentavel dos paises do “Terceiro Mundo”.

Art. V: “Tendo em vista a importancia e

multiplicidade de fungdes que os rios
amazonicos desempenham no processo de
desenvolvimento econdmico social da regido,
as Partes Contratantes procurardo envidar
esforcos com vistas a utilizacdo racional dos
recursos hidricos”;

Art. VII: “Tendo em vista a necessidade de

3 Optou-se por ndo repetir aqui o que consta no Art. I.
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que o aproveitamento da flora e da fauna da
Amazonia seja racionalmente planejado, a fim
de manter o equilibrio ecoldgico da regido e
preservar as espécies”;

Art. XII1*

Fonte: Elaboracdo propria (2017)

Com essa analise do Tratado, observa-se a construcao de uma identidade latino-
americana, periférica e terceiro-mundista que possibilitou a cooperagdo entre os paises da
regido. Essa cooperagdo, muito mais que uma questdo técnica, vinculada a modernizagao da
Amazonia, teve uma expressdo politica contra a ingeréncia dos interesses do Centro numa
regido rica em recursos naturais. Segundo Ricupero (1984), o Tratado teve um efeito de
intensificar os contatos internacionais entre paises que praticamente se ignoravam
mutuamente.

Observar o TCA dessa forma é compreender que apesar da estrutura do sistema
internacional ser pautada numa relacdo hierarquica e etnocéntrica do sistema Centro-
Periferia, é possivel a Periferia ler a si propria, de modo a construir uma identidade e um
pensamento organico, auténtico e periférico (Mignolo apud Castro-Gomez, 2005). Nesse
sentido, mesmo que a médio prazo o Tratado ndo tenha tido a eficiéncia, nem a projecao
que pretendeu seus idealizadores, ele pode ser observado como uma resposta as tentativas
de ingeréncia na regido, bem como eficiente na projecdo de seus objetivos geopoliticos
(Silva, 2013).

Consideracoes Finais

Como o Tratado de Cooperacdao Amazonico esta inserido na relacdao Centro-
Periferia? Essa foi a pergunta que guiou o desenvolvimento da pesquisa. A partir desse
questionamento, desenvolveu-se uma argumentacdo sobre como esta configurada a

economia politica internacional (EPI), especificamente acerca do desenvolvimento do

4 Optou-se por ndo repetir aqui o que consta no Art. XIII
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capitalismo e suas consequéncias para a questdo ambiental, notadamente para a regidao da
Amazonia e para os Estados que a formam.

Em que pese o desenvolvimento da pesquisa, foi possivel observar que em meados
das décadas de 1970 e 1980 houve a necessidade de uma nova agenda para os estudos de
EPI. Essa agenda teve como pauta as questoes ambientais e de desenvolvimento sustentavel.
A partir dessa insercdo foi possivel estabelecer uma ligacdo entre economia politica
internacional, meio ambiente e cooperagao.

A juncao entre EPI, meio ambiente e politicas de cooperacdo, foi estabelecida, a
priori, a partir da barganha pelo desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, esse
desenvolvimento sustentavel passou a ser incorporado as discussdes e foruns de politica
internacional como uma pauta para além das fronteiras nacionais, por isso, um tema
transnacional.

Essa incorporagdo, no entanto, ocorreu a partir de relacdes assimétricas entre o
Centro e a Periferia. A partir dessas discussoes e com o objetivo de garantir os interesses
dos paises do Centro, os féruns internacionais, notadamente a Conferéncia de Estocolmo,
marcada pelo embate Norte-Sul, buscaram impedir a Periferia do seu direito ao
desenvolvimento econdmico e a posse sobre os recursos naturais.

Dessa forma, o que se viu foram féruns marcados por uma caracteristica
colonialista. Nesse contexto, a pesquisa observou que a construcdo do TCA se deu como
uma resposta a tentativa de ingeréncia por parte dos Estados do Centro para controlar os
recursos naturais da Periferia. Nesse sentido, o TCA pode ser observado como um
instrumento institucional para garantir o controle sobre a AmazOnia contra a sua
internacionalizagdo promovida pelo Centro.

Por isso, o Tratado de Cooperacdo Amazodnico também se apresenta como um
instrumento de defesa da soberania nacional dos paises signatarios. Nesse sentido, a
construcdo do Tratado pode ser observada a luz das relacdes Centro-Periferia do sistema
internacional. E, ao fim e ao cabo, é possivel denotar que o mesmo foi uma resposta
conjunta dos paises da regido da Amazonia, notadamente do Brasil, as assimetrias dessa

relacdo.
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