DOI: 10.22478/ufph.2525-5584.2019v4n1.46075

Data de recebimento: 24/05/2019

Data de aceite: 03/06/2019

Organizagao: Programa de P6s-Graduagdo em
Gestao Publica e Cooperacdo Internacional

Revista Brasileira de (PGPCI/UFPB)

Politicas Publicas e Internacionais Avaliacdo: Por Pares

RESENHA: “Transgovernance: Advancing Sustainability Governance”

Informacdes editoriais:

Autor: Louis Meuleman (Org.)
Editora: Springer

Cidade: Heidelberg, Alemanha.
Ano: 2013

ISBN 978-3-642-28009-2

DOI 10.1007/978-3-642-28009-2

Ana Beatriz Arantes Araljo
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
E-mail: anabearaujo@yahoo.com

1. Introducéo

O livro Transgovernance: Advancing Sustainability Governance, organizado por Louis
Meuleman e publicado pela Springer em 2013, é um dos primeiros resultados do projeto
Science for Sustainable Transformations: Towards Effective Governance (TransGov),
desenvolvido no Instituto para Estudos Avangados em Sustentabilidade (IASS), em Postdam,
Alemanha. O projeto, iniciado em 2010, se destacou por estar na vanguarda dos debates sobre
sustentabilidade e por colocar em seu centro a governanca, de forma transdisciplinar,
vislumbrando o seu papel para que as sociedades se tornem cada vez mais sustentaveis. A obra
é composta por sete artigos: 0s quatro primeiros apresentam as bases de pensamento do projeto,
e 0s demais discutem temas relevantes no debate sobre sustentabilidade.

As reflexdes trazidas pelo trabalho ainda ndo foram totalmente exploradas, em especial
no Brasil, mesmo estando o livro disponivel de forma gratuita na internet. Em um momento
politico turbulento, em que parecemos estar mais distantes da sustentabilidade do que ha quatro
anos, quando foi aprovada nas NacBes Unidas a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, ou ha sete anos, quando ela comegou a ser elaborada na conferéncia Rio20+, é
preciso retomar as bases analiticas sobre as quais a governanca da sustentabilidade foi pensada.
E uma tarefa urgente quando se tem por objetivo avancar no debate nacional a respeito da
sustentabilidade. Uma evidéncia simples dessa necessidade é a auséncia, no portugués, de

traducOes para conceitos basilares trabalhados no livro pelos autores, que optamos por manter
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no inglés na presente resenha, explicando-0s em notas de rodapé a fim de ndo prejudicar seu
significado e facilitar o entendimento.

Assim, voltar a obra Transgovernance, que conta com artigos de Roeland J. in ’t Veld,
Gunther Bachmann, Klaus Tdépfer, entre outros autores, € imprescindivel para somar sua
contribuicdo ao debate sobre governanca da sustentabilidade no Brasil. Permitird também
avaliar e pensar novas solugdes na formulacéo de politicas, na criacéo e reforma de instituicdes,
nos recolocando no caminho da sustentabilidade, em suas trés esferas (social, ambiental e
econdmica) e, talvez, avancando na diregdo da transgovernanca, proposta pelos autores.

A principal contribuicdo do livro é pensar o conceito de transgovernanga como
proposta para a governanca da sustentabilidade. A analise € feita de forma transdisciplinar,
fundamentada a partir de uma rede conceitual que inclui a segunda modernidade (Beck, 1992) e
a “knowledge democracy” (in't Veld, 2010).

O primeiro capitulo introduz a reflexdo sobre um paradigma democratico emergente,
chamado de knowledge democracy! (in 't Veld, 2010) pelo autor do capitulo, in ’t Veld, que
avalia seu impacto para a governanca em prol do desenvolvimento sustentavel, a niveis global e
local. Knowledge democracy refere-se as novas relacoes estabelecidas entre a politica, a ciéncia
e a midia, dentro da segunda modernidade (Beck, 1992), e ajuda a explicar os principais
desafios para a formulacdo de politicas nesse novo contexto. Nesse sentido, o0s capitulos
sequintes trazem reflexdes em debate com o paradigma da knowledge democracy, como: a
diversidade cultural (capitulo 2), o crescimento econdmico (capitulo 3), e com a Politica
Internacional e Cooperacéo (capitulo 4). A segunda parte é composta por debates tematicos em
sustentabilidade: planetary boundaries? (capitulo 5), governanca de emergéncias (capitulo 6) e
os trabalhos de fronteira (capitulo 7). Por fim, o capitulo 8 traz um resumo do relatrio do

projeto, TransGov — Transgovernance: The Quest for (Global) Governance of Sustainable

! Knowledge Democracy (in 't Veld, 2010) poderia ser traduzido como “Democracia do Conhecimento”. Refere-se
ao papel de importancia que o conhecimento, tanto cientifico quanto popular, passou a ter dentro do debate
politico e midiatico, e as tensdes que sua circulacdo dentro das novas midias sociais traz as relagdes entre midia,
academia e politica.

2 Planetary boundaries diz respeito ao estabelecimento de limites planetarios para o uso de recursos naturais no
renovaveis, emissdo de poluentes, entre outros aspectos.
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Development, junto com as recomendacgdes deste documento a tomadores de decisdo e outros
atores sociais relevantes.

Segundo in ’t Veld (2013, pp. 3-35), no paradigma da knowledge democracy, a
emergéncia de novos arranjos transdisciplinares de producdo de conhecimento, das novas
midias sociais e de outros mecanismos de participacdo democratica levaram a um
tensionamento das relagdes tradicionais entre a academia, a midia e a democracia
representativa, em um contexto de acelerada reflexividade, incerteza e complexidade. Ao
mesmo tempo, o conceito de desenvolvimento sustentavel é imbuido de valores e engloba uma
série de wicked problems®, problematicas em que ndo ha consenso social na esfera do
conhecimento nem dos valores. S8o caracterizados por sua natureza multinivel, multidisciplinar
e envolvem multiplos atores. Portanto, argumenta-se no decorrer do livro, as estratégias para o
desenvolvimento sustentavel devem levar em conta esse cenario complexo para a elaboracgéo de
novos arranjos de governanga.

Meuleman (2013, pp. 27-82), no segundo capitulo, apresenta a necessidade de que esses
novos arranjos de governanca sejam sensiveis a diversidade cultural, sendo construidos a partir
da cultura local e adaptando os diferentes estilos de governanca. O autor discute modelos de
governanga hierarquizada, de mercado e em redes, apresentando suas logicas de funcionamento
e comentando suas debilidades. Ele argumenta que a governanca global do desenvolvimento
sustentavel poderia ser caracterizada, a época, como altamente hierarquizada e centralizada:
concentrava-se na assinatura de tratados e convencdes, firmados por Chefes de Estado. Os
incentivos desse tipo de governancga internacional para a organizacdo interna dos Estados
também seriam de centralizacdo, vendo a diversidade como um obstaculo a adequacdo aos
padrdes estabelecidos. Contudo, observando a natureza wicked das problematicas no radar do
desenvolvimento sustentavel e a diversidade presente nas comunidades locais, esse estilo de
governanca € insuficiente. Portanto, aponta ele, é preciso pensar uma metagovernanca do
desenvolvimento sustentavel, construida sobre abordagens sensiveis as compatibilidades com
as culturas locais, e ndo como um modelo univoco. Entre os principios a serem observados

estariam: a reflexividade, a resiliéncia, a transparéncia e a inclusdo, e ainda, sua orienta¢do a

% Wicked problems é contraposto a problemas de natureza técnica, politica e cientifica, correspondendo aqueles
que ndo produzem consensos cientificos nem valorativos.
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solucdo de problemas, o respeito a cultura (temporalidade, localidade, historicidade), e de
maneira policéntrica. Nesse sentido, o papel do Estado e dos governos é redefinido, assim
como as relagdes com a producéo do conhecimento, apontando para a transgovernanga.

Também para repensar o papel do Estado na governanga da sustentabilidade, o livro
apresenta no capitulo trés, de Perez-Carmona (2013, pp. 83-162), uma discussdo sobre
crescimento econdmico em contraste com os debates sobre desenvolvimento. Segundo o autor,
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, pactuado internacionalmente desde 1987 com o
relatério Brundtland, ¢ uma tentativa de conciliar a dimensdo ecol6gica (e social) com o
imperativo do desenvolvimento via crescimento econémico. Argumenta-se, porém, que sao
duas ideias irreconcilidveis uma vez que o crescimento econdmico € insustentavel, e que,
assim, torna-se necessario discutir alternativas de desenvolvimento que abandonem a fixacao
pelo crescimento. O autor discute duas: o estado estacionario, de Daly, e o “de-crescimento”
econémico, de Latouche. Ambas sdo pouco exploradas no debate econdmico nacional, em
especial dada a posicdo de emergente do Brasil na economia mundial. Perez-Carmona conclui
que as duas alternativas sdo complementares, e valorizam a esfera local na formulacdo de
politicas publicas. Coloca também que, ao contrario do que dizem alguns criticos, essas
abordagens ndo estdo na contramdo do avanco tecnolégico ¢ ndo advogam um “retorno as
cavernas”, mas seu maior desafio ¢ canalizar institucionalmente as inovagdes para que levem a
um estado material que ndo comprometa os recursos finitos disponiveis. Para supera-lo, é
preciso traduzir essas abordagens para a linguagem da formulacdo de politicas para aproxima-
las dos espacos de decisdo, que também seriam repensados.

Encerrando a primeira parte do livro, no capitulo quatro, Jamel Napolitano (2013, pp.
163-214) segue discutindo a controvérsia sobre o crescimento econdémico e sua centralidade no
debate sobre desenvolvimento, mas o faz na perspectiva da Politica Internacional. Ele
argumenta gque a agenda desenvolvimentista, colocada durante a Guerra Fria, foi transformada
em uma agenda pactuada para o inicio do século XXI que requalifica a questdo de maneira
multidimensional. Porém, ao fazé-lo, convertem demandas de transformacdo do sistema de
producdo e consumo em uma agenda reformista. Analisando as mudangas na distribuicdo

material e de poder entre 0s paises no decorrer do tempo, e observando uma configuracédo
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econdmica multipolar no tempo em que escreve, 0 autor também ressalta uma distribuicdo de
soft power bem mais fragmentada do que no passado. Atribui tal configuracdo a complexidade
crescente das instituicdes, dos espagos de participacdo e poder, além dos novos atores (supra e
subnacionais), agéncias, ONGs, agentes privados e comunidades epistémicas. Esses atores, em
destaque os ultimos, teriam participado ativamente na construcdo, académica e politica, de
agendas como a do desenvolvimento e no processo de formulacdo e implementacdo de
politicas, com grandes impactos para as ideias e crencas na governanca global. Ainda assim,
sem abandonar o imperativo do crescimento econdmico, as demandas desses atores por
transformar profundamente o sistema produtivo a partir de uma preocupacdo ecologica foram
convertidas em uma agenda reformista, 0 que o autor vé com preocupacgdo, em consonancia
com o debatido no capitulo anterior.

Na segunda parte do livro, sdo apresentados topicos relevantes do debate sobre
sustentabilidade. O primeiro deles € o conceito de planetary boundaries. Segundo Falk Schmidt
(2013, pp. 215-234), autor do capitulo, pensar os limites planetarios dos recursos ecologicos, e
estuda-los, é atil para estabelecer sinais de alerta que impegcam cruza-los ou conduzir-nos a
situacbes de escassez irreversiveis. Dentro da governanca da sustentabilidade, essas
sinalizagdes devem ser usadas como chamadas a acdo para que nao seja limitado ainda mais o
espaco seguro de operacdo de cada recurso. Porém, o autor alerta, é preciso que esses limites
sejam estabelecidos a partir de estudos transdisciplinares e sejam postos de forma a articular
integracOes transversais entre os setores, levando a institucionalizar arranjos de governancga
integrativos e sensiveis aos contextos locais.

Gunther Bachmann (2013, pp. 235-254) trabalha no capitulo seis com a governanca de
emergéncias. Sob a constatacdo de que o0s desastres e emergéncias tem se tornado cada vez
mais frequentes e em dimensGes maiores, propde pensar a resposta a esses eventos como uma
oportunidade para catalisar mudancas (técnicas e sociais) em direcdo a governanca para a
sustentabilidade. Para tanto, resgata uma avaliacdo da governanca de emergéncias, por muito
tempo desconsiderada nos debates internacionais e restrita ao espago domestico. O autor
propde a governanga democritica a pergunta “punir ou aprender?” (Bachmann, p. 237,

traducdo nossa) frente as emergéncias, e aponta saidas para a construcao de resiliéncia a partir
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dessas situac0es. Novamente a transgovernanga aparece como caminho para aumentar o
namero de opcOes responsivas e participativas dentro do quadro institucional. As consideracdes
desse capitulo sdo muito relevantes para pensarmos as respostas aos recentes rompimentos de
barragens no estado de Minas Gerais e estudar a articulacdo da governanca nos diferentes
niveis de governo nos dois episodios, de forma a avaliar se caminham em direcdo ao
aprendizado ou a punic&o.

Esse tipo de estudo, que tem capacidade de informar a governanca e informar a tomada
de decisdo, é colocado em foco por Stefen Jungcurt (2013, pp. 255-274) no capitulo sete. O
autor analisa o conceito de trabalho de fronteira* como abordagem analitica para entender as
relacbes entre ciéncia e politica. Ele aponta que apesar de relevante para estudos de caso, 0
conceito apresenta falhas em uma analise mais sistémica, como a da producdo de conhecimento
e da tomada de decisdo em desenvolvimento sustentavel no &mbito da Politica Internacional.
Em primeiro lugar, ndo capta a diversidade de instituigdes imbuidas no processo; em segundo,
ndo capta as especificidades do processo decisorio das organizacgdes intergovernamentais. Para
complementar a analise, Jungcurt propde uma abordagem da configuracdo do espago de
fronteira, posicionando as instituicdes relevantes no debate sobre desenvolvimento sustentavel
quanto ao seu nivel de politizacdo e seu nivel de representacdo (nacional/regional). Essa
abordagem permite compor uma visdo sistémica do campo, e orientar trabalhos para tracar
hipdteses sobre como o posicionamento das instituicbes influencia os processos dentro da
“fronteira”.

O dltimo capitulo do livro é composto pelo resumo do informe produzido pelos
pesquisadores como conclusdo do projeto TransGov — Science for Sustainable
TRANSformations: Towards Effective Governance, e dez recomendacGes sobre governanca,
global e local, para a sustentabilidade. E interessante notar que os capitulos anteriores do livro
desenvolvem com profundidade a rede conceitual que fundamenta o relatério e as
recomendacdes apresentadas, sendo indispensaveis para seu entendimento. Entre os conceitos-
chave estdo a segunda modernidade (Beck, 1992), knowledge democracy e as teorias da

reflexividade, da configuracdo e de governanca. A partir deles, € tracado um diagnostico do

4 Trabalho de fronteira é a tradugdo para boundary work, e diz respeito a tradugdo dos trabalhos cientificos para
sua utilizacdo no processo de formulagéo de politicas.
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cenario contemporéneo em que se insere o debate sobre sustentabilidade e, entdo, sdo
formuladas recomendaces. Nao é apresentado um modelo de governanca fechado, pelo
entendimento da necessidade de adaptacdo dos arranjos aos diversos contextos e culturas
locais. Assim, 0s dez aspectos propostos tém como objetivo a sua incorporagdo ao pensamento
sobre metagovernanga, ou planejamento e desenho institucional, nas mais variadas esferas,
internacional, nacional ¢ local. Sao eles: (a) criagdo de arranjos “co-descentralizados”, que
pensem uma rede de organizagdes publicas e privadas; (b) condicdes para melhores decisdes de
longo prazo; (c) uma nova diplomacia de acordos internacionais, considerando a multiplicidade
de atores e formas de governanca; (d) condicdes para sistemas cientificos transdisciplinares; (€)
pesos e contrapesos para a comunicacao cientifica e traducdo para a politica; (f) aumentar a
relevancia de iniciativas locais/das cidades; (g) um novo papel para o Estado, como arquiteto
do projeto de desenvolvimento; (h) novas estratégias para pensar e lidar com os publicos; (i)
novas instituicdes e transformacao das antigas; e (j) monitoramento dos processos por métricas
que se alinhem com métodos de pesquisa dialogados.

O livro contribui com a apresentacdo de uma visdo ampliada da governanca da
sustentabilidade, que ndo se restringe aos debates setoriais (do clima, da biodiversidade, dos
solos etc.). Também se destaca por propor a inclusdo de diversos atores publicos e privados na
analise, bem como de diferentes tipos de governanca. Outro fator inovador € o destaque as
dimensdes normativas e culturais, e sua variacdo nos diferentes espacos e no tempo. Dessa
forma, compbem-se analises com alto nivel de complexidade e de forma transdisciplinar,
buscando preencher as lacunas encontradas pelo proprio projeto dentro do “espago de fronteira”
entre os estudos sobre desenvolvimento sustentavel e a formulacdo de politicas na éarea,
combinando visbes criticas, normativas, pragmaticas e recomendatorias. Considerando a data
de inicio do projeto (2010) e de publicagdo do livro (2013), podemos nos utilizar das
recomendacgdes propostas como critérios para olhar para a Gltima década de debates em
governanga e sustentabilidade. Ao dialogar diretamente com a Agenda p06s-2015 e a Rio20+, é
leitura obrigatoria para analisar 0s avancos e retrocessos da governanca global e dos
instrumentos nacionais de governanca dentro do marco da Agenda 2030 para o0

Desenvolvimento Sustentavel.
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