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Resumo: A participacdo social & um mecanismo imprescindivel no que tange a formulacéo de
politicas publicas efetivas e que atinjam de forma relevante as camadas mais vulneraveis da
populacdo. No Brasil, tal objeto de estudo ganha for¢a com a promulgacdo da constituicdo de
1988, através da institucionalizacdo da participacdo e do fortalecimento de estruturas como
conselhos e foruns. Nessa alcada, a presente nota de pesquisa tem por objetivo demonstrar
como os instrumentos de participacdo social sdo importantes para a garantia do interesse
publico, principalmente em momentos politicos conturbados e de desconfianca. Para tal,
realizou-se uma analise de caso sobre o programa federal de cunho assistencialista denominado
“Crianca Feliz”, cujo escopo repercutiu de forma negativa em instancias participativas
federadas e suscitou debates e acfes encima de sua implementacéo.

Palavras-Chave:  participacdo  social;  conselhos;  constituicdo;  democratizacao;
institucionalizada.

Abstract: Social participation is an indispensable mechanism that hardly becomes one of the
most important rules of the population. In Brazil, it promulgated the constitution of 1988,
through the institutionalization of participation and strengthening of policies such as councils,
forums and unions. In this context, this article aims to demonstrate such as the instruments of
institutionalized participation are important for ensuring the public interest and the rights of
citizens especially in times of political turmoil and distrust. To this end, a case study was
carried out on the federal assistance program called "Happy Child", with the objective of
having negative repercussions in federated participatory instances and has aroused discussions
and actions on its implementation.
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1. Introducéo

A formulacdo da agenda de politicas pablicas, ou agenda governamental, definida pelo
tedrico John Kingdom (2001) como o conjunto de assuntos que vao ser abarcados pela agdo do
poder publico em um determinado intervalo de tempo, é um processo que envolve diversos
agentes, os quais influenciam diretamente na tomada de decisdo. Dentre esses, nas dltimas
décadas do cenério brasileiro, ganham cada vez mais relevancia os movimentos de participacéo
social, cuja intervengdo é imprescindivel para a implementacdo de projetos que incidam de
forma direta nos problemas das camadas mais vulneraveis da sociedade.

Segundo Abers (2016) a participacdo da sociedade civil em decisGes sobre projetos de
desenvolvimento ndo é uma proposta nova, de forma que, desde o final dos anos 1970, agéncias
multilaterais, especialmente das Nacgbes Unidas, recomendam sistematicamente o uso de
técnicas participativas na realizacdo de projetos de desenvolvimento. No Brasil, a ascensédo da
participacdo social na democracia brasileira emerge, como € colocado por Leonardo Avritzer
(2016), durante a origem da democratizacdo (1985 -1988). Nesse periodo ha a ocorréncia de
diversos fendmenos que corroboram para esse processo, e dentre eles destaca-se aqui o
desenvolvimento da participacdo institucionalizada, que emergiu com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e com as legislacdes infraconstitucionais que lhe seguiram (Avritzer,
2016). A Carta constitucional agregou uma versdo mais ampla do exercicio da democracia, que
se daria ndo apenas de forma representativa e indireta, mas também participativa e direta.
Foram instituidas diversas instancias de participacdo direta, como conselhos, conferéncias,
audiéncias publicas, orcamentos participativos, entre outros, que buscavam ampliar os atores
envolvidos no processo decisorio. (Cavalcante et al. 2018)

As literaturas que defendem essa institucionalidade acreditam que esse instrumento é
benéfico ndo s6 para os cidaddos, como também para o préprio Estado, uma vez que
proporciona o aumento da eficacia das acGes governamentais. Nesse sentido, a participacao
institucionalizada ganha forca ndo somente como mecanismo de auxilio na implementacao de
politicas sOcias, mas também como barreira para a retirada de direitos e beneficios

conquistados pela sociedade, principalmente em momentos de crise politica e econdmica.
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Pretende-se entdo demonstrar como 0s instrumentos participativos impedem essa
regressdo dos direitos adquiridos pela sociedade, principalmente no que tange as parcelas mais
vulneréveis da populacdo. Para tal, sera analisado o caso do programa Crianga Feliz, programa
elaborado no governo de Michel Temer com o objetivo de auxiliar a primeira infancia das
criancas de baixa renda, e a partir de ai identificar como os instrumentos de participacdo

institucionalizada contribuiram para a defesa dos direitos da sociedade.

2. Participacéo Social no Brasil

A ideia de participagdo social pode ser entendida como uma forma de os cidaddos
conseguirem se organizar e induzir certa influéncia sobre o processo decisorio das politicas
publicas de sua regido. Dessa forma, tem-se a participagdo social como mecanismo
imprescindivel para a promoc¢éo da democracia, dotando a sociedade de poder decisorio que vai
além do voto.

Segundo Avritzer (2016) a democracia brasileira € identificada no mundo inteiro pela
marcante presenca de movimentos e de atores sociais. Entretanto ao analisar a historia do pais,
pode-se observar uma marcante hegemonia de uma elite governante, a qual ndo permitia a
participacdo do povo, de forma a forca-lo a aceitar aquilo que era proposto. Tal fato histérico
pode ser considerado como uma heranca colonial, que partiu de uma monarquia absolutista e
escravocrata, a qual utilizava do pais como colonia de exploragéo, perpetuando assim a cultura
da imposicdo e da centralizacdo do poder. O cenario torna-se ainda mais desfavoravel com a
intervencao militar, que ndo contempla qualquer estratégia de participacao popular, conduzindo
0 pais de forma cada vez mais centralizada e repressiva.

Nesse sentido, € importante ressaltar que, apesar da constante repressdo a participacdo
social nos momentos decisorios, 0 povo brasileiro conservou sua esséncia participativa, o que
foi imprescindivel para a derrocada rumo redemocratizacdo. Em meados dos anos 70,
movimentos populares reivindicando maior participacdo tiveram papel imprescindivel para o
enfraquecimento e posterior queda do regime militar.

Assim, apds mais de duas décadas de regime ditatorial, as deliberacGes da Assembleia

Constituinte de 1986 que culminaram na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
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estabeleceram as bases juridicas de um Estado democratico (Cavalcante et al. 2018). Nesse
periodo, como apontado por Avritzer (2016) ocorreram fenémenos historicos importantes que
corroboraram para o fortalecimento do processo de participacdo, como a derrota historica da
direita brasileira, que culminou posteriormente no rompimento da interdicdo ao processo
participativo e encadeia perspectivas de mobilizacdo social como o das diretas ja em 1984 e o
processo da participacdo institucionalizada, que foi o elemento do projeto participativo que
mais se desenvolveu no pais, emergindo com a promulgacdo da constituicdo de 1988 e as
legislagBes que a seguem.

A década de 90 apresenta-se entdo como 0 momento de maior expansdo da participacdo
social no pais, no nivel local, nas areas de salde e politicas urbanas que desencadearam formas
intensas de participacdo (Avritzer, 2016). Nesse periodo tem-se a inauguracdo do orcamento
participativo por Olivio Dutra, entdo presidente de Porto Alegre, modelo que se espalha por
centenas de municipios. Com o passar dos anos, novos métodos de participacdo
institucionalizadas véo sendo incorporados no contexto brasileiro, como as conferéncias
nacionais em 2003, os conselhos, foruns regionais, dentre outros, de maneira a ndo s promover
0 processo de democratizagdo no pais, como a dar voz aos niveis regionais dos entes
federativos e a populacdo, de maneira que a formulagédo das politicas publicas se aproxima cada
vez mais da realidade dos beneficiarios.

Nesse sentido, destacam-se aqui 0 Conselho Nacional de Saude (CNS) e o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que se constituem de instancias colegiadas
deliberativas, referentes respectivamente ao Sistema Unico de Saude (SUS) e ao Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Esses instrumentos de participacdo institucionalizada, assim
como outros advindos e fortalecidos pela constituicdo de 1988, sdo de suma importancia para o
direcionamento eficiente de politicas publicas referentes a suas areas de atuacdo, uma vez que,
através dos mesmos, é possivel entender a situacdo das areas mais vulneraveis e dos seus
beneficiarios, tendo em vista a aproximacao proporcionada pelas conferéncias e pelas reunides
com os representantes civis.

Dessa forma, esses mecanismos proporcionam a populacdo ndo s6 a possibilidade de

participar na deliberacdo e formacdo das politicas publicas de salde e assisténcia social, como
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também visam a protecdo de seus direitos e a garantia de que os recursos estdo sendo
direcionados da forma mais eficiente e mais assertiva possivel. Tal premissa pode ser
observada com a anélise do caso do Programa Crianca Feliz, criado pelo governo de Michel
Temer em 2016 com a proposta de promover o desenvolvimento de criancas de 0 a 3 anos
beneficiarias do Bolsa Familia e as de até 6 anos que recebem Beneficio de prestacdo
Continuada, e que suscitou intensa discussao acerca de sua efetividade e por oferecer o servico
por meio de agentes que ndo fazem parte dos servicos oferecidos pela Assisténcia Social,
descumprindo a politica do SUAS.

3. Programa Crianca Feliz

O programa “Crianca Feliz” ¢ uma iniciativa lancada em 2016 pelo Governo Federal,
tendo como embaixadora a ex primeira dama Marcela Temer, instituido pelo Decreto N° 8.869
de 2016, com o intuito de ampliar a rede de atencédo e cuidado integral das criangas na primeira
infancia, que nos termos da Lei N° 13.257/2016 € considerada como o periodo que abrange 0s
seis primeiros anos da vida da crianga. Nesse periodo, a relagcdo da crianga com 0 mundo que a
cerca é proveniente da mediacdo familiar, cuja importancia é relacionada diretamente ao seu
desenvolvimento.

O método utilizado para o atendimento das familias consiste no chamado Care for Child
Development (CCD), do Fundo das NacbGes Unidas para Infancia (Unicef), cujo
desenvolvimento foi realizado pela professora Jane Lucas da Universidade de Nova lorque.

Assim, programa é desenvolvido atraves de visitas domiciliares, cuja finalidade é
promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, buscando envolver
acOes intersetoriais de saude, educacdo, assisténcia social, cultura e direitos humanos. O alvo
do programa consiste em gestantes e pais de criangas com até 3 anos e de baixa renda que sdo
beneficiarios do Bolsa Familia. Além disso, sdo também atendidas criancas de até 6 anos
portadoras de deficiéncia que sejam incluidas no Beneficio de Prestacdo Continuada.

Dentre os objetivos do programa, presentes no Art. 3° do Decreto 8.868/2016, podem
ser destacados o apoio a gestante e as familias na preparacdo para o0 nascimentos e cuidados

perinatais, fortalecer os vinculos parentais e o papel da familia no desenvolvimento da crianca,
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mediar o acesso das familias aos servicos publicos e integrar e fortalecer acbes de politicas
publicas voltadas para as familias durante esse periodo da primeira infancia.

Até dezembro de 2018, os numeros do programa fornecidos pelo portal do Ministério da
Cidadania apontam:

° 356 mil criancas atendidas

° 65 mil gestantes atendidas

° 2678 Municipios participantes

° 2400 Municipios ja realizaram visitas domiciliares
° 13,6 mil visitadores
° 2,5 mil Supervisores

4. O Programa Crianga Feliz e a Influéncia dos Conselhos

Um dos modelos de participagdo institucionalizada no Brasil que possui grande
influéncia sobre as decisbes dos formadores de politicas publicas consiste nos conselhos. Tal
mecanismo constitui-se de espacgos publicos de composicdo plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo € formular e controlar a
execucdo das politicas publicas setoriais (Secretaria de RelacGes institucionais e Tematicas,
Itajai, SC, 2019). Dessa forma, os conselhos podem ser tidos como um dos principais canais de
participacdo popular, sendo encontrado nas trés instancias federativas.

Nesse sentido, &€ imprescindivel o papel do Conselho Federal de Servi¢co Social -
CFESS, que constitui em uma autarquia publica federal, tendo como atribuicdo orientar,
disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional do/a assistente social no
Brasil, em conjunto com os Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS (CFESS, 2019).

No dia 07 de marco de 2017, o CFESS divulgou, durante reunido da Comissdo de
Politicas Publicas do Conselho Nacional de Assisténcia Social uma nota publica intitulada
“Porque dizer ndo ao programa Crianca Feliz”. Segundo o documento, o conselho manifestou
Seu posicionamento contrario tanto na concepcao do programa gquanto na forma que o governo
federal utilizou para a adesdo dos demais entes federados e sua operacionalizacdo, alegando

desrespeito as instancias de controle social. Dentre as criticas apresentadas estdo o retorno do
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“primeiro damismo” na Politica Assistencial, a falta de didlogo do governo federal com a
sociedade, a priorizagdo do terceiro setor e a desresponsabilizacdo do Estado pela oferta de
servicos publicos de saude e educacdo com qualidade desde a primeira infancia.

Além do CFESS, outros modelos de participacdo institucionalizada manifestaram-se
contrarios ao programa, como sindicatos relacionados & assisténcia social, como o Sindicato
dos Trabalhadores da Assisténcia Social e Cultura - SINDSASC, além de conferéncias e foruns
regionais que trouxeram a época 0 assunto como pauta em suas discussdes.

Atualmente o programa continua ativo, apesar de toda repercussdo negativa e das
manifestacdes contrarias de movimentos sociais, mas com corte significativo de 50% das vagas
planejadas, conforme demonstrado em matéria do jornal digital NEXO (2017), referente a
resisténcia dos conselhos, de forma que embates movidos por eles e outros entes participativos,
foram e continuam sendo de suma importancia nos ambitos ndo s6 de transmissdo de seus
posicionamentos junto a comunidade, como também de exteriorizacdo e fortalecimento das
cobrangas frente ao proprio governo, assegurando a busca pelo interesse da sociedade, em
especial das camadas mais vulneraveis que dependem de programas sociais como forma de
ascensdo e sobrevivéncia.

Assim, é importante ressaltar a dualidade dos resultados obtidos pela atuacdo dos
instrumentos de participacdo institucionalizada nesse caso. Em um primeiro momento, 0S
conselhos serviram como veiculo de informacdo e transparéncia, haja visto que as decisdes de
formulacédo e implementacdo do programa foram realizadas de forma top down.

Em uma segunda abordagem, tais instrumentos foram imprescindiveis em levantar
questionamentos e movimentos de resisténcias a uma politica que se desenhava de forma a nao
englobar de forma eficiente as necessidades dos cidaddos de baixa renda, em detrimento a um
modelo de politica de primeiro damismo.

Sendo assim, os cortes e modificacdes realizadas no projeto demonstram como a
institucionalizacdo foi importante, principalmente nesse cenario politico conturbado em que o

pais estava imerso durante o desenvolvimento do programa.
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5. Considerac0es Finais

A participacdo social é uma caracteristica presente na sociedade brasileira, sendo
reprimida durante muito tempo pelas elites governantes, mas que encontrou na promulgacéo da
carta magna de 88 o espa¢o que demandava para exercer a influéncia do povo sobre as tomadas
de deciséo.

Entretanto, a participacdo e a opinido popular ainda enfrentam barreiras para exercerem
seu papel de forma integra, principalmente em vias da heranca totalitaria que a estrutura
governamental brasileira ainda preserva. Nesse sentido, pode-se citar a obra de Tatagiba e
Teixeira (2006) que demonstram através da analise do caso do orcamento participativo da
prefeitura de Sdo Paulo no periodo de 2001 a 2004 a importancia da autonomia das instituicdes
participativas, visto que, ao tratar dessa autonomia desses instrumentos significa perguntar
sobre a natureza dos vinculos que 0s movimentos sdo capazes de estabelecer com os demais
atores do sistema politico, significa perguntar até que ponto eles sdo capazes, nessa relacdo, de
escolher os seus interlocutores em fungdo das suas agendas, de defender seus interesses, de
definir os objetivos da interacédo, e até que ponto eles pautam ou sdo pautados. (Tatagiba e
Teixeira 2006)

Assim, o caso analisado do programa Crianca Feliz € um grande exemplo dessa
realidade, uma vez que, a formulacdo e a tomada de decisdo dos formuladores de politicas
publicas e dos politicos foram concretizadas sem a participacdo e opinido popular, cabendo aos
instrumentos como os conselhos e os sindicatos agirem em prol dos interesses sociais e da
defesa dos direitos adquiridos.

Logo, € imprescindivel a atuacdo da participacdo institucionalizada, inclusive em um
contexto politico como o do Brasil, em que nem sempre as decisdes parecem ser tomadas em
vista da justica social. Como pode ser observado, o CFESS foi e ainda é de suma importancia
na garantia da manutencdo e cumprimento dos direitos sociais de assisténcia social, e as
manifestacdes e cobrancas realizadas sobre o programa Crianca Feliz corroboram para a
afirmacdo dessa premissa, fazendo com que o haja o constante embate em prol do interesse

social.
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Sendo assim, realizando uma perspectiva de longo prazo, é importante salientar como
esses instrumentos de participagdo serdo determinantes no tocante a garantia da formulagdo de
politicas publicas eficientes e que atinjam de forma significativa aqueles com menor
vulnerabilidade, uma vez que esses, por muitas vezes, ndo detém a mesma possibilidade de
expressar suas necessidades e opinides acerca de determinada politica que os grandes
stakeholders possuem. Dessa forma, é importante ndo sé ter os mecanismos de participagdo
institucionalizada, mas garantir que a populacdo tenha acesso a estes e que sua participacao
desemboque em resultados significativos, ou seja, ndo sejam apenas “elefantes brancos” que
manipulam e instrumentalizam os espagos participativos, elaborados para servir como meio de
legitimacdo de politicas sem dar a devida importancia a opinido dos principais agentes
envolvidos, que séo as comunidades afetadas pelos programas.
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