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Resumo: O presente artigo analisa a disseminagdo de espagos institucionais de juventude
(conselhos, secretarias, coordenadorias e assessorias) nas prefeituras brasileiras entre os anos
2005 a 2015. Sem possuir mecanismos tradicionais de indu¢do de agenda no governo federal
(como recursos ou legislagdo), propde-se que a disseminagdo de espagos institucionais foi
possivel por conta de diversas redes de atores e do actimulo de suas ideias, que foram
fundamentais em mobilizar para replicar o desenho institucional e iniciativas do nivel federal de
forma analoga nas esferas subnacionais.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Juventude; Governos Locais.

Abstract: This article analyzes the dissemination of institutional spaces for youth public policies
(councils, secretaries, coordinations and advisory offices) in Brazilian city halls from 2005 to
2015. Without traditional mechanisms of agenda induction in the federal government (such as
resources or legislation), this work propose that the dissemination of institutional spaces was
possible by various networks of actors and the accumulation of their ideas, which were
fundamental for mobilize to replicate institutional design and initiatives at the federal level in a
similar way in subnational spheres.

Keywords: Public Policies; Youth; Local Governments.

1. Introducao
Os municipios no Brasil tém experimentado nos ultimos 30 anos, depois da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um forte movimento de descentralizacdo da

implementag¢do de politicas publicas. Na politica de Educagdo ou de Satde no Brasil, por
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exemplo, Estados e Municipios s6 recebem recursos federais se cumprirem todas as obrigagdes
legais formuladas pela legislacao federal. Portanto, no ambiente federativo brasileiro em que a
maior parte dos municipios dependem de repasses de recursos para concretizarem acgdes, acabam
sendo “obrigados” a aderirem e implementarem / executarem aquilo que foi formulado em escala
nacional. Isso ¢ apontado por uma parte da literatura (Arretche, 2012) como reforgo a uma relagao
de “dependéncia” de entes federativos subnacionais a unido, tanto em termos de recursos
financeiros, como de formulagdo das politicas.

Algumas dessas politicas que os municipios tém enfrentado o desafio de conduzir sdo
as que surgem na geragdo de direitos difusos e coletivos, em temas como mulheres, crianga e
adolescente, idosos, pessoas com deficiéncia e juventude. O presente trabalho tem como objetivo
analisar o papel das redes de atores na disseminac¢do de estruturas institucionais de juventude nas
gestdes subnacionais brasileiras. Ele esta organizado com uma primeira se¢ao de balango tedrico
e uma seguinte de histdrico da politica de juventude no Brasil. Logo apds o artigo apresenta como
a politica foi sendo induzida, resultados dos dados analisados e consideracdes finais.

Os dados utilizados nesse trabalho foram coletados nos sites oficiais dos municipios
selecionados, como também do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, que
produziu de 2001 a 2015 pesquisas tematicas com todos os municipios brasileiros, sendo cada
ano com eixos especificos de detalhamento, chamada Pesquisa de Informagdes Bésicas

Municipais (MUNIC) (IBGE, 2019).

2. Referencial tedrico: redes e comunidades e a centralidade das ideias dos atores

O lema do processo da 1* Conferéncia de Juventude no Brasil em 2008, “Levante sua
bandeira”, que ilustra o titulo deste artigo, identifica de maneira explicita que nestes primeiros
passos de institucionalizagdo deste campo da politica o governo federal se predispde a estimular
que grupos juvenis organizados e ndo organizados expressem suas ideias (“bandeiras”). A
centralidade deste elemento ideacional, que num primeiro momento pode incitar apenas uma
analise da porosidade governo as ideias de atores da sociedade civil, indica também um elemento
de destaque na presente reflexdo: grupos de atores, de diversos tipos, se mobilizaram dentro e

fora do Estado para fortalecer a pauta e politica. Portanto, de dentro do Estado grupos que
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ocuparam postos chave na politica mobilizaram atores da academia e de redes e comunidades
para fortalecer a o processo de institucionalizag¢do da politica.

Neste movimento “dialético” entre atores e estrutura, os discursos que se reforcavam
para a importancia da pauta, dentro e fora das institui¢des governamentais, fizeram com que as
ideias se disseminassem a ponto de criar condi¢gdes para a estruturagdo de espacos institucionais
da politica nos municipios brasileiros.

Este texto dialoga com os argumentos apresentados pela Cristina Zurbriggen (2006) que
explica as politicas publicas como resultado das interagdes do Estado com os atores sociais. A
autora afirma que a emergéncia ou disseminacao de institui¢des precisa ser compreendido pelo
enfoque relacional entre agente e estrutura das politicas publicas.

As redes de politicas publicas sdo elementos importantes para conectar agentes e
estrutura na operagao das politicas publica. Zurbriggen (2006), partindo do enfoque desenvolvido
por Marsh e Smith (2000), desenvolveu uma légica de analise que envolve quatro elementos:

atores, marcos institucionais, constelagoes de atores € modos de interacao:

* Actores: con sus preferencias, percepciones y capacidades.

* Marcos institucionales: conjunto de reglas constitutivas que delimitan cursos de
accion, modos de interaccion y resultados deseables.

» Constelaciones de actores: conjunto de actores que intervienen, sus opciones
estratégicas, los resultados asociados a estas y la percepcion que de ellos poseen.

* Modos de interaccion: formas especificas en las que interactuan los actores en
determinadas constelaciones situadas en marcos institucionales especificos

(Zurbriggen, 20006, pg. 77).

Este artigo propde que a politica publica de juventude no Brasil se constituiu como um modo de
interacao especifico, cujo o papel das redes de atores foi central para a disseminagdo da politica
para os entes subnacionais. Assim, torna-se central considerar todo esse arranjo e processo como
constitutivo do conceito e operacionalizacdo da politica publica em questao.

Howlette e Ramesh (2013) elaboraram uma defini¢ao baseada a partir dos conceitos de James
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Anderson (1975). Para estes autores, a defini¢do de politicas publicas baseia-se em um curso de
acdes seguidas por um ou mais atores lidando com um problema social. Na perspectiva de
Anderson (1975), as politicas publicas sdo o resultado da decisdo encaminhada por multiplos
tomadores de decisao que se encontram espalhados por organizagdes governamentais complexas.
Para fins desta pesquisa, compreende-se o processo de produgdo de politicas publicas como um
ciclo dividido em estagios, conforme apontam Howlette ¢ Ramesh (2013). Em linhas gerais, a
formulacao ¢ o momento no qual sdo criadas as opc¢des do que fazer sobre um determinado
problema quando ele entra na agenda do governo e a implementagao ¢ a fase posterior a tomada
de decisoes, isto ¢, a operacionalizagdo da decisdo.

Sao utilizados muitos conceitos da literatura de redes e comunidades de politicas publicas nessa
perspectiva tedrica, sobretudo para langar luz sobre as articulagdes entre diferentes atores sociais
na formulacdo e implementacdo das politicas de juventude. Esta literatura mobilizada pode
parecer, em um primeiro momento, contraditéria com a perspectiva institucionalista. Haja vista
que os termos “rede e comunidade” tendem a implicar informalidade e personalismo nas
relagdes, enquanto o termo “institucionalismo” remete a formalidade e impersonalismo.

E possivel, porém, pensar em “rede e comunidade” como um padrio estavel e um comportamento
de interacdo entre individuos ou organizagdes que articulam espagos e recursos dentro e fora de
instituicdes. Peter Hall considera redes como varidaveis mediadoras criticas que afetam a
distribuicdo do poder, a construcao de interesses e identidades por meio de dinadmicas de
interagdo (Hall, 1986, p. 19-20).

Ha na literatura de analise de politicas piblicas uma produg@o consistente sobre as redes e como
estas impactam no desenho das acdes governamentais (Gaudin, 1993; Haas, 1992; Heclo, 1978;
Kingdon, 2006; Massardier, 2006; Rhodes, 2008; Sabatier & Jenkins-smith, 1993).

Nao ha um paradigma unico que conceitua redes e comunidades, porém existem alguns
principios centrais que orientam esse modelo teorico. O primeiro grande principio enfatiza os
relacionamentos como unidade de explica¢do de um dado fendmeno. O segundo grande principio
afirma que relacionamentos conectam individuos, grupos e organizagdes, € sdo, portanto,
complexos no sentido de que os vinculos podem ser sobrepostos e transversais. O terceiro

principio afirma que as redes propiciam aos atores maiores acessos a recursos, tais como:
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informagdes privilegiadas, acessos a espacos de decisdo e novidades. A participagdo nas redes
confere maior influéncia aos atores participantes.

Os modelos de redes nas politicas publicas surgem como respostas as teorias disponiveis
nas décadas de 1970 e 1980 quanto aos processos de intermediagdao de grupos de interesses
presentes nos modelos do pluralismo e neocorporativismo. Enquanto o primeiro modelo
compreendia que cada ator tinha acesso aos recursos do Estado em um sistema de concorréncia
aberta, 0 neocorporativismo, por sua vez, entendia que poucos atores t€m acesso aos recursos de
poder e aos espacos de formulagdo de politicas publicas.

Ha diferentes tipos de abordagens de redes de atores e como tais afetam as politicas
publicas. Rhodes e Marsh (1992) trabalham com o conceito de redes tematicas, em inglés, issue
network, pois tais redes e interagdes entre os atores estariam limitadas aos problemas ou questdes
colocadas temporariamente. Estas redes sao mais flexiveis, pois os custos institucionais para
adentrar nelas sdo baixos. H4 menos fidelidade e comprometimento em termos de crengas e
valores, e os sistemas de reconhecimento sdo menos rigidos (Massardier, 2006, p. 174). As redes
tematicas sdo formadas por um conjunto de atores com logicas e atuagdes heterogéneas que
partilham um objetivo, e tais redes possuem eficacia para promover politicas publicas. Sdo
instaveis, porém ao mesmo tempo versateis, garantindo maior agilidade na troca de recursos entre
os atores para subsidiar a elaboracao de politicas.

O conceito de comunidade de politicas publicas (policy communities) também ¢ utilizado
na literatura de politicas publicas para compreender os padrdes de relacionamento entre atores
sociais e gestores publicos em torno das politicas. Este conceitos e desenvolveu entre os anos de
1970 e 1980 no Reino Unido. Seu principal expoente € o autor britdnico Rhodes. As comunidades
teriam as seguintes caracteristicas: controle de recursos e distribuicdo balanceada de poder;
participagdo limitada; alta integrag@o entre os membros; consisténcia ao longo do tempo.

Uma comunidade de politicas tem as seguintes caracteristicas: um numero
limitado de participantes com alguns grupos conscientemente excluidos;
interagdo frequente e de alta qualidade entre todos os membros da comunidade
em todos os assuntos relacionados com as questdes das politicas; coeréncia em
valores, filiagdo e resultados das politicas que persistem ao longo do tempo;
consenso, com a ideologia, valores e preferéncias politicas gerais,
compartilhados por todos os participantes; e relagdes de troca com base no
controle de alguns recursos por todos os membros da comunidade de politicas.
Assim, a interagdo béasica envolve a negociacdo entre os membros com recursos.
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Ha um equilibrio de poder, ndo necessariamente aquele em que todos os
membros se beneficiam igualmente, mas aquele em que todos os membros se
veem em um jogo de soma positiva. As estruturas dos grupos participantes sao
hierarquicas para que os lideres possam garantir membros cooperativos. Este
modelo é um tipo ideal; nenhuma 4area de politicas publicas é propensa a se
conformar exatamente a ele (Rhodes, 2008, p.427).

Diferentemente das redes tematicas (issues networks), as comunidades de politicas
publicas sdao um tipo de rede mais densa e fechada. Sao mais so6lidas pelo fato dos seus membros
partilharem um sentido cognitivo sobre o contetido de uma determinada politica publica. Sao
mais fechadas, pois os custos de ingresso sdo mais elevados em termos de investimento afetivo,
temporal e de recursos. Em fung@o dessas caracteristicas, a policy community ¢ também mais
estavel em relacao as redes tematicas, pois as relagdes entre atores sao mais duradouras e intensas
(Massardier, 2006).

O terceiro tipo de rede ¢ o das comunidades epistémicas (Haas, 1986). Esta comunidade
¢ baseada pelas motivagdes, ideias e principios para defender uma determinada proposta. Nas
palavras de Haas: “uma constelacao inteira de crengas, de valores e de técnicas partilhadas pelos
membros de uma comunidade determinada” (1992, p. 3). Os especialistas, técnicos renomados,
cientistas de um campo do saber, compartilham valores, principios, crengas e visdes de mundo
para defender uma proposta, ou em outras palavras: as comunidades epistémicas constituem uma
“rede de profissionais com especialistas reconhecidos e competentes num dominio particular e
com uma autoridade e legitimidade em termos de reconhecimento politicamente relevantes
associado aquele dominio ou area de conhecimento” (Haas, 1992 citado por Faria, 2003, p. 24).

A 1déia formulada por Sabatier e Jenkins-Smith (1993) — modelo das coalizdes de defesa
(Advocacy Coalition Framework- ACF) propde analisar mudangas permanéncias nas politicas
publicas destacando o papel da informacdo técnica no processo de disputas que envolvem
multiplos atores em diferentes niveis de governo (Sabatier & Weible, 2007). Os atores
compartilham crencas, valores e propostas de politicas publicas em comum. Hé atores tanto da
burocracia estatal como da sociedade civil que podem compor uma mesma coalizdo. Nessa
perspectiva do modelo, as coalizdes sdo geradas a partir de convicgdes e idéias dos atores
envolvidos no processo da politica publica. Esses atores mobilizam recursos institucionais e

politicos a fim de que a sua visdo seja a implementada pelo governo (Sabatier & Weible, 2007).
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3. O historico da politica de juventude em nivel federal no Brasil: o momento pré-induciao

Como apontado em Sposito e Carrano (2003), até¢ a virada de milénio no Brasil eram

escassas informacgoes e iniciativas governamentais planificadas em nivel federal que pudessem

ser analisadas como compondo um campo especifico de politicas publicas, emancipado das

construcdes sobre crianca e adolescente que redundaram na consolidagdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA)!. Nas palavras dos autores,

Ao se empreender qualquer analise sobre as iniciativas federais, é preciso

evidenciar a baixa atividade coordenadora do governo federal no periodo 1995-

2002, em relacdo a seus programas e projetos. Nenhum o6rgao da administragdo

federal demonstrou capacidade de concentrar e publicar informagdes acerca das

politicas de juventude. Nesse sentido, um dos primeiros diagnosticos se

relaciona com a constatacdo da auséncia de registros sobre a avaliagdo e o
acompanhamento gerencial das politicas. (Sposito e Carrano, 2003)

A partir de 2003 e com as primeiras efetivacdes praticas em 2005, o governo brasileiro
realiza acdes iniciais de mapeamento de possiveis iniciativas para a institucionalizagdo de
politicas de juventude, como agenda do recém governo eleito de Lula, num formato que pode ser
considerado top-down, por um lado, por ser apresentado pelo presidente e pelo governo em geral
como “prioridade” %; e bottom-up por ser fruto de um movimento que vinha se acumulando na

academia (uma “comunidade epistémica” nos termos tratados na literatura) e nos movimentos

sociais (em uma “rede temadtica” de organizagdes e atores, com “entendimentos cognitivos”

! Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil 03/Ieis/18069.htm (Acesso
em 01 jun 2019).

2 Ver discurso do entdo presidente Lula em audiéncia com o Conselho Nacional de Juventude em 12 de agosto de
2010, por ocasido do Dia Internacional da Juventude e da proclamagdo do Ano Internacional da Juventude pela
ONU: “desde 2003 o nosso governo incluiu a juventude entre os setores prioritarios a serem atendidos por nossas
politicas publicas. Nesse sentido, ja em 2005, o Brasil passou a contar com a Politica Nacional de Juventude. No
mesmo ano, nds criamos a Secretaria Nacional da Juventude, vinculada a Secretaria do companheiro Luiz Dulci,
que ¢ o secretario-geral da Presidéncia da Republica, e também foi instituido o Conselho Nacional da Juventude —
Conjuve. Isso, nés estamos falando de cinco anos, praticamente, o que € inédito na América Latina. O Conselho
atua na defesa dos direitos juvenis e refor¢a a democracia participativa, tendo importante papel no acompanhamento
e no aprimoramento da Politica Nacional da Juventude. E importante destacar que, neste periodo, foram criados os
foruns nacionais de gestores municipais e estaduais de juventude e que os conselhos municipais e estaduais se
multiplicaram desde 2005 e hoje estdo presentes em centenas de municipios e em vinte estados da Federagdo. Por
meio do Conjuve, a juventude mostra que venceu uma parte do desafio de mostrar que ¢ um segmento social com
direito a politicas especificas que atendam suas necessidades.” (Brasil, 2010)
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muito consolidados por conta da aproxima¢ao com a comunidade epistémica e dos espacos de
conferéncias - como veremos mais adiante, o que dava ao discurso um alinhamento conceitual
mais proximo do que ¢ atribuido na literatura a “comunidade de politicas publicas™). A
combinagdo destas redes subsidia a hipotese principal deste artigo: elas criaram uma sinergia de
forgas capaz de ser maior do que incentivos institucionais fortes e tradicionais como repasses de
recursos entre entes federados ou obrigagdes por legislacdo em institucionalizar da politica em
Estados e Municipios, como aconteceram nas indugdes de outras politicas sociais no pais pés
redemocratizacao.

Os trés primeiros espagos institucionais que foram concretizados em 2005 em uma
Politica Nacional de Juventude s3o: uma estrutura institucional no poder executivo (a Secretaria
Nacional de Juventude, ligada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - alocada ali para
buscar a “transversalidade” da politica entre os varios ministérios); o Conselho Nacional de
Juventude (o Conjuve, espaco de participacdo e representagdo de demandas - destaque para o
formato de sua composi¢ao com % de membros da Sociedade Civil e /3 de membros do governo,
como uma forma de paridade com mais equidade em busca de uma efetiva democratizagao das
relacdes de forgas com o governo); e uma primeira politica piblica focada em jovens, o ProJovem
(que articulava transversalmente trés questdes identificadas como prioritarias: atualizacao da

idade escolar combinada com inser¢ao no mercado de trabalho e participacao sociocomunitaria).

4. O modelo federal chegando a Estados e Municipios: a inducio por redes amparadas em

ideias

A partir de 2005, abre-se espaco para a reflexdo do presente artigo: como a difusdo desta
politica aconteceu para os niveis subnacionais? A hipotese central € que as redes temadticas de
movimentos jovens, académicas e as articulacdes fomentadas por estas redes, em uma espécie de
“redes de redes”, teve papel crucial na indugdo da pauta para os demais niveis da federagao.

Apesar das dificuldades apresentadas por Ribeiro e Macedo (2018) sobre o papel indutor
da participacao efetiva, o foco do presente artigo ¢ demonstrar que houve indugado para a criagao

de espacos institucionais da politica de juventude, independente da efetividade que estes espacos
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tinham em concretizar, de fato, esta politica em nivel local. A dificuldade, nas palavras das
autoras, nao foi quanto a formulacdo (e, poderiamos complementar: quanto ao desenho
institucional), mas quanto ao funcionamento dos espagos, especialmente no que diz respeito a

participacao:

(...) podemos inferir que, nesse ciclo, o maior problema nio esteve na
formulacdo das politicas de juventude, mas sim na sua operacionalizagdo. Um
exemplo seria a dificuldade de efetivacdo do papel indutor de processos
participativos e organicos nos niveis federal, estadual e municipal. Sem novos
canais de participagdo, ndo ha como implantar, monitorar ¢ avaliar projetos e
acoes voltados para a juventude. Além disso, uma grande dificuldade foi a real
incorporacdo das politicas de juventude nos diferentes Ministérios, que nao tém
uma tradi¢do em debater temas especificos, dificultando a transversalidade ¢ a
intersetorialidade das demandas e necessidades juvenis. (Ribeiro & Macedo,
2018)

Para destacar a ampliacao do papel que as redes do meio académico cumpriu neste
processo de institucionaliza¢do das politicas de juventude no Brasil, Ribeiro e Macedo (2018)

destacam que

No ciclo em questdo, esse campo institucional [dos atores governamentais]
buscou dialogar com a diversidade de atores da sociedade civil a partir de
multiplas mediacdes, dentre as quais estd a universidade. Nesse periodo, a
universidade publica brasileira assumiu novos papéis, para além do ensino, da
pesquisa e da extensdo. No que se refere a tematica da juventude, pode-se
observar que a universidade participou, ativamente, em parceria com um
conjunto de institui¢des de pesquisa, na formulacdo e na avalia¢do de politicas
publicas. Ao aceitar tal desafio, impulsionada pelo recebimento de recursos
publicos para a pesquisa e a avaliagdo, ampliou o debate académico sobre o
tema. A titulo de exemplo, a producdo de dissertacdes e teses nesse campo
aumentaram mais do que 100% nesse periodo, além de se terem criado dezenas
de grupos de pesquisas voltados para o tema da juventude. (Ribeiro & Macedo,
2018)

Um outro fator que aparenta ter impacto de articulagdo das redes epistémica, temdtica e
de comunidade de politicas foi o espaco das Conferéncias de Juventude. Realizadas em processos
que vao desde os municipios, passando por Estados e chegando a Etapa Nacional, as conferéncias

sdo processos participativos que mobilizaram muitas redes locais em outras de abrangéncia
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regionais e nacionais, e serviram como alinhamento de discursos e conceitos a partir dos textos-
base, materiais para encontros e do estimulo a importancia da pauta “juventude” como tema de
politicas publicas especificas, que ndo eram plenamente atendidas em suas peculiaridades pelas
politicas sociais mais abrangentes consolidadas na Constituicdo Federal de 1988, como Educagao
ou Saude.

O primeiro ciclo de conferéncias de juventude ocorreu em 2008 como parte de uma
estratégia dos membros do governo de mobilizar os atores e segmentos que atuavam na tematica
de juventude. Este modus operandi insere-se na estratégia geralmente utilizadas pelos novos
setores de politicas publicas que buscam consolidar sua legitimidade politica dentro do Estado e
da sociedade civil.

O lema do primeiro ciclo de conferéncia ocorrido ao longo do ano de 2008 foi “Levante
sua bandeira” baseando-se nos seguintes eixos: 1) Juventude: participacdo, democracia e
desenvolvimento nacional; 2) Parametros e diretrizes da Politica Nacional de Juventude e; 3)
Desafios e Prioridades da Politica Nacional de Juventude. Neste ciclo em torno de 1.200
municipios participaram direta ou indiretamente da etapa municipal, este dado considera os
municipios que ndo realizaram as conferéncias, mas enviaram representantes para as etapas
regionais. No total 841 municipios realizaram conferéncias municipais de juventude,
mobilizando 226.321 participantes. No balango geral, entre as etapas municipais, regionais,
livres, estaduais e nacional estima-se que praticaram aproximadamente 400 mil jovens.

O segundo ciclo de conferéncia de juventude ocorreu ao longo do ano 2011 com o lema
“Conquistar direitos, desenvolver o Brasil”. Além da conferéncia nacional, houve as conferéncias
estaduais em 26 estados e o Distrito Federal, e 835° municipios. Todas estas etapas mobilizaram
em torno de 550 mil jovens no processo da participacao institucional. Este segundo ciclo foi
realizado em um momento que a politica de juventude estava avancando em termos de marcos
legais. Neste periodo avangou a articulag@o politica no Congresso Nacional para a aprovacao do
Estatuto da Juventude que foi aprovado em agosto de 2013.

Em 2015 ocorreu o terceiro ciclo das conferéncias de juventude com o lema “As varias

formas de mudar o Brasil”. Neste momento a politica de juventude ja estava com um certo grau

3 Em 2019 temos 5570 municipios no Brasil.
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de institucionalidade. Porém a PNJ, como as demais politicas de recorte identitario geracional
passava por um momento de refluxo por conta do ajuste fiscal implementado pelo governo
federal.

Atender e valorizar as especificidades da vivéncia da condicdo jovem reforcava um
aspecto identitario dentro do atendimento de demandas de subsisténcia (“situacdo” juvenil).

Como apontam Ribeiro e Macedo (2018),

Esse contexto contribuiu para explicitar a juventude brasileira como sinénimo
de diversidade, com origens sociais diferenciadas e importantes configuracdes
identitarias. Por um lado, o reconhecimento ¢ a incorporacdo desses novos
sujeitos sociais, identidades e questdes/temas que eram invisibilizados nas
agendas publicas; por outro, o reconhecimento de lutas e movimentos em defesa
da bandeira de elevar os jovens ao lugar de sujeitos de direitos, seja no campo
da lei, seja no da institucionalidade e da percep¢do, o que tem acarretado
mudangas significativas no imaginario social em relagao ao sentido do que € ser
jovem na sociedade brasileira. (Ribeiro & Macedo, 2018)

Ainda, verifica-se um movimento de indugdo em uma iniciativa protagonizada pelas
juventudes partidarias em 2008, com a articulacdo do “Pacto pela Juventude”. Essa foi uma
iniciativa do Conselho Nacional de Juventude, langada no dia 12 de agosto de 2008, data que se
comemora o dia nacional da juventude. Esse pacto foi entregue ao entdo Presidente Lula. O pacto
consistia na proposi¢do do Conselho Nacional de Juventude aos governos (federal, estaduais e
municipais) e aos candidatos a prefeito e vereador, para que se comprometessem com as politicas
de juventude, nas suas agdes de governo e plataformas eleitorais. Portanto, esse documento
incentiva a rede de atores da sociedade civil a pressionar os candidatos a prefeito e a vereadores
a se comprometerem com a inclusdo de Politicas Publicas de Juventude (PPJs) em seus planos

de governo.

No nivel municipal os principais parceiros serdo os conselhos municipais de
juventude, juventudes partidarias e foruns de juventude. No primeiro e no
segundo turno das eleigdes municipais, o foco sera na adesdo e no
comprometimento dos candidatos ao cargo de prefeito. Esta € uma articulagdo
suprapartidaria que envolvera fundamentalmente agentes da sociedade civil e
candidatos a cargos eletivos (Conselho Nacional de Juventude, 2008).
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As juventudes partidarias utilizam as suas redes de influéncia dentro dos partidos para
colocar a pauta de PPJs aos candidatos. Essa articulag@o politica dentro dos partidos garantiu
avango do desenho institucional para os entes federativos subnacionais, como 0s municipios.

5. Metodologia

O presente trabalho utilizou-se de trés principais fontes de informag¢ao. Os documentos
oficiais produzidos sobre a politica publica de juventude no Brasil no periodo estudado (de 2005
até 2015) fez com que o levantamento dos principais movimentos de indugao detalhados na se¢ao
anterior fosse possivel.

Ainda, foram utilizados dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) na Pesquisa de Informagdes Bdésicas Municipais (MUNIC) de 2014, que
disponibilizou dados sobre conselhos de direitos da juventude nos governos subnacionais.
Também foi realizada uma pesquisa em sitios eletronicos de municipios do Brasil com mais de
300 mil habitantes entre junho e julho de 2017. Optou-se por municipios maiores pois os dados
da pesquisa de informagdes Béasicas Municipais de 2014 (IBGE, 2014) demonstram que sdo os
que possuem proporcionalmente mais conselhos municipais criados (informagdes serao
detalhadas a seguir), portanto os que teriam mais possibilidades de terem estruturas institucionais
da tematica no governo. Este recorte também foi escolhido uma vez que as cidades acima desse
porte populacional sdo centros regionais, contribuindo para disseminar politicas ptiblicas. Além
disso, esses municipios tendem a mobilizar representacdes de atores sociais organizados

politicamente em nivel nacional.

6. Discussao dos resultados

Verifica-se que houve trés grandes conjuntos de atores (ou, nos termos de
ZURBRIGGEN 2006, “constelagdes de atores™) em torno da politica nacional de juventude no
Brasil: (I) comunidade epistémica - pesquisadores académicos (sendo as universidades publicas
brasileiras citadas por Ribeiro e Macedo (2018) como relevantes nessas articulagdes); (I[) ONG’s

e movimentos - ativistas de redes de movimentos de juventude (por exemplo movimentos
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estudantis, movimentos religiosos, organizagdes ndo governamentais que trabalham com a
tematica de juventude); e (III) gestores publicos governamentais e politicos (ilustrados nesse caso
pelas juventudes partidarias, que assinam o “Pacto pela Juventude”). Eles estdo ilustrados na

figura 1:

Figura 1: Constelacdo de atores da politica de juventude no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria

Os conselhos surgem como um espago de fortalecimento politico da pauta. Os defensores
desta politica (policy community) organizam-se para participar desses espacos com propostas e
pressionar o governo. Os ativistas do setor de politicas de juventude participam e atuam para
criar espacos institucionais, como as conferéncias, para que a pauta ganhe visibilidade interna no
governo.

A criagdo de conselhos — instituigdes de participagdao de um setor social (juventude) — se
disseminou no pais sobretudo apds a criagdo da politica nacional de juventude em 2005. Os

conselhos de politicas publicas sao um indicativo do fortalecimento da comunidade de politicas
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de juventude em diferentes localidades no pais. A politica publica cria e remodela a politica ou,
em outro termos, a criacdo de uma institucionalidade nacional sobre politicas de juventude
fortaleceu o campo de atores participacionistas na tematica

Diante dos dados da MUNIC de 2014 (IBGE, 2014), percebe-se que municipios maiores
tendem a ter proporcionalmente mais conselhos criados que municipios menores, conforme
verifica-se na figura 1. Em cidades grandes as redes de atores se fazem presentes, tanto a rede da

comunidade epistémica (conjunto de pesquisadores), como as ONGs e movimentos de juventude.

Tabela 1: Quantidade de Conselhos Municipais de Juventude criados até 2014
por tamanho de municipios

Tamanho do Municipio Existe Cons. Total de % Munic com
Juv (A) Munic (B) Cons. Juv
(A/B)
1- Até 5000 52 1243 4%
2 -5001 até 10000 58 1216 5%
3-10001 até 20000 99 1383 7%
4 -20001 até 50000 149 1080 14%
5-50001 até 100000 106 348 30%
6 - 100001 até 500000 120 261 46%
7 - Maior que 500000 24 39 62%
TOTAL 608 5570

Fonte: Elaboracdo Propria com dados do IBGE MUNIC 2014
Ainda, em um mapeamento realizado em 2017, das 88 cidades brasileiras acima de 300
mil habitantes*, mais da metade (48 cidades) possui algum tipo de 6érgdo institucional de
juventude no interior do aparelho burocratico com a atribuicdo de formular ou implementar
politicas para os jovens. Desse total, 38 municipios possuem 6rgao com finalidade exclusiva de

formulagao, isto €, coordenadorias ou secretarias municipais de juventude e 10 cidades contém

* O Brasil possui 88 municipios acima de 300 mil habitantes (IBGE, 2018).
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departamentos ou secretarias setoriais que incorporaram entre suas atribui¢des o jovem como
publico alvo, como secretarias de educagao, cultura ou esporte.

Figura 2: Quantidade de Conselhos Municipais de Juventude
criados até 2014, por ano de criacao

Quantidade de Conselhos de Juventude criados porano
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Fonte: Elaboragao Propria com dados do IBGE MUNIC (2014)

O aumento de conselhos de juventude apos 2005 demonstra que a politica de juventude
ganhou forca ap6s a criagdo da Politica Nacional de Juventude (PNJ). As redes de atores tiveram
papel relevante em diferentes espacos, tais como as conferéncias e outras articulagdes para que

prefeitos criassem instituicdes participativas de juventude, tais como os conselhos.

Consideracoes finais

O trabalho teve como objetivo analisar o papel das redes de atores na disseminagdo de
estruturas institucionais de juventude nos municipios brasileiros. Com as teorias apresentadas,
verificou-se que todas essas tipologias de “constelacdes de atores” (redes tematicas, comunidades
politicas, e comunidade epistémicas) estavam presentes durante o periodo de indugdo da politica
publica de juventude no Brasil, criando modos de interagdo proprios em que as ideias de atores
dentro e fora da estrutura se reforgavam numa logica circular para fortalecer a pauta, o que gerou

o terreno fértil para a multiplicagdo de espagos institucionais nos entes subnacionais.
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Importante destacar que o trabalho ndo se propds a discutir efetividade das
secretarias/coordenadorias ou dos conselhos ou a detalhar como as redes foram formadas e a
relagdo entre os atores. Ele organizou insumos sobre o debate de eficacia das redes em constituir
0s espacos. Se eles terdo ou nao resultados concretos na politica e perenidade ao longo do tempo,
Ribeiro e Macedo (2018) apontam a dificuldade de induzir o modelo para a geracao de resultados.

Destacam-se como temas importantes de aprofundamento de continuidade desta pesquisa
aprofundar a analise sobre a correlagdo proporcional de forgas das redes locais de diversos tipos
como fatores preponderantes na criacao da estrutura; ou, ainda, sobre a efetividade das estruturas
e seus resultados ao longo do tempo sem os condicionais legais ou estimulos institucionais.

Cabe destaque recente na histéria do Brasil a san¢do do “Estatuto da Juventude”, em
agosto de 2013, como uma das respostas aos desafios da interacdo Estado e sociedade civil
naquele ano no pais. Mesmo fazendo referéncia ao Sistema Nacional de Juventude (PNJ), pouco
se estabelece de formulagdo concreta da politica para implementagdo nos entes subnacionais,
uma vez que ndo criou uma engenharia institucional com fundos de repasses de recursos para
irrigar a politica, tal como ¢ o caso da educagdo, saude e assisténcia social.

A criagao da PNJ e sua disseminagdo para entes subnacionais foi resultado de uma
articulagdo de vérias redes de juventude, tal como exposto ao longo do artigo. As gestdes Lula e
Dilma priorizaram as relagdes com atores da sociedade civil como uma aposta para fortalecer as
novas institucionalidades (Ribeiro & Macedo, 2018). O desafio que se coloca ¢ que esta estratégia
e desenho de politica publica fica suscetivel a mudangas de governo. O impeachment de Dilma
e a elei¢do de Bolsonaro demonstram que um arranjo com poucas amarras legais e elementos
institucionais centrado na mobilizacdo de atores pode enfraquecer a politica em governos que

ndo priorizam a aproximacao com a sociedade civil.
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