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Resumo: O artigo tem como objetivo central compreender o processo de entrada de
militantes no campo burocratico estatal e como atuaram dentro do governo do estado do
Rio Grande do Norte, em 2019. Utilizamos a discussao mais recente sobre a relacdo entre
movimentos sociais e Estado a partir do conceito de ativismo institucional (Banaszak,
2010; Cayres, 2015; Abers & Von Bulow, 2011). Através de dez entrevistas com
militantes que passaram a ocupar cargos na Secretaria de Estado das Mulheres, Juventude,
Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEMJIDH), buscamos tragar suas trajetdrias para
entender as formas de recrutamento empreendidas pelo Governo. Além disso, procuramos
fazer uma andlise dos discursos sobre o processo de entrada, os desafios colocados e as
tensoes entre ser militante e ser gestor. Assim como outras pesquisas ja apontaram, 0S
governos petistas escolhem pessoas que tém transito em diversos tipos de militancia
(igreja, sindicatos, movimento estudantil, entre outros). No nosso caso, em especial, esses
ativistas institucionais compreendem o papel de militante, tentando separa-lo do papel de
gestor, mas acreditam que contribuem significativamente com a entrada de tematicas
especificas na agenda publica.
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Abstract: The central objective of the article is to understand the process of entry of
militants into the state bureaucratic field and how they acted within the state government
of Rio Grande do Norte in 2019. We used the most recent discussion on the relationship
between social movements and the state based on the concept of institutional activism
(Banaszak, 2010; Cayres, 2015; Abers & Von Bulow, 2011). Through ten interviews with
militants who have taken up positions in the Secretariat of State for Women, Youth,
Racial Equality and Human Rights (SEMJIDH)>, we sought to trace their paths to
understand the forms of recruitment undertaken by the Government. In addition, we seek
to make an analysis of the speeches about the entry process, the challenges posed and the
tensions between being a militant and being a manager. As other surveys have already
pointed out, the petitioner governments choose people who have transit in various types
of militancy (church, unions, student movement, among others). In our case, these
institutional activists understand the role of militant, trying to separate it from the role of
manager, but they believe that they contribute significantly with the entry of specific
themes in the public agenda.

Keywords: Institutional Activism; Social Movements; Public Policies; State.

1. Introducao

No Brasil, vivenciou-se, nos ultimos anos, uma forte presenca de militantes
dentro do aparato burocratico do Estado, conceituados pela literatura como ativistas
institucionais (Cayres, 2015). A ampliacdio da entrada desses atores no cenario
institucional deveu-se, especialmente, a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
poder, em 2003, reafirmando a necessidade de participacdao social. Esse contexto impds
uma série de desafios para a gestdo publica, seja pela maneira como esses ativistas
pautavam as politicas publicas, seja como a burocracia limitava a acdo deles. Esses fatores
foram motivos de estudos académicos e reavaliacbes na literatura dos movimentos
sociais, que passaram a buscar compreender as novas dinamicas impostas a partir dessa
relacdo socioestatal.

No estado do Rio Grande do Norte, nas tltimas eleicoes para o pleito estadual,
o Partido dos Trabalhadores (PT) consegue pela primeira vez a casa do executivo,
elegendo a professora e ex-senadora Fatima Bezerra ao governo do estado.
Anteriormente, na gestao de Robinson Faria do PSD (2015-2018), houve uma tentativa
de insercao de militantes dentro do governo, através da participacdo do PT e do PCdoB
no processo de construcdo da campanha politica e na participagdo durante o inicio da

gestdo. Alguns militantes vinculados ao PT ocuparam cargos nas secretarias estaduais,

5 The acronym refers to the name of the Secretariatin Portuguese, as well asthe otheracronyms during
the text.
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inclusive no alto escaldo, como por exemplo, na Secretaria Estadual de Juventude e na
Secretaria Estadual dos Direitos da Mulher.

Entretanto, devido as divergéncias politicas a época, realcadas pelo apoio do
partido de Robinson ao impeachment de Dilma Rousseff, o PT rompe com o governo
Robinson e os militantes que faziam parte do governo deixam suas pastas. Com o PT
encabecando a chapa em 2018 e vencendo as elei¢oes, ha um retorno de um quadro, e
nesse momento, expressivamente maior, da militdncia para dentro do governo. Mantendo
boa parte dos cargos técnicos e efetivos, a governadora Fatima Bezerra optou pela
exoneracdo de cargos comissionados dando espaco para parte da militdncia compor sua
gestao.

O desmembramento da Secretaria de Justica e Cidadania do Rio Grande do Norte
(SEJUC) para formar a nova Secretaria de Estado das Mulheres, Juventude, Igualdade
Racial e Direitos Humanos (SEMJIDH), em 2019, é reflexo dessa atuacao forte dos
movimentos sociais na campanha da atual governadora Fatima Bezerra. Essa relacao de
proximidade, também compreendida a nivel nacional, conferiu aos diversos movimentos
um poder de barganha na escolha de cargos nas secretarias de estado, mas também na
criacdao de novas secretarias que tivessem como prioridade a atengcao aos grupos que nao
possuiam expressiva visibilidade em outros governos, como, por exemplo: as mulheres,
negros, quilombolas, LGBTs, agricultores familiares etc. Neste sentido, em 10 de maio
de 2019, Fatima sanciona a lei que cria duas novas secretarias: a SEMJIDH e a Secretaria
de Agricultura Familiar (SEDRAF), fruto das pressdes dos movimentos sociais urbanos
e rurais.

Analisar a insercao de militantes provenientes dos movimentos sociais no RN -
os ativistas institucionais - e suas trajetorias nos permite compreender de que forma esses
movimentos estdo se organizando, quais sdo suas bandeiras e as estratégias na construcao
de acOes através de um viés institucional no contexto de um estado tradicionalmente
caracterizado por governos conservadores. Assim, este estudo pretende entender como
esses militantes sdao escolhidos para compor as pastas da secretaria e que estratégias esses
movimentos/ativistas que se inserem na burocracia vém utilizando.

Nesse sentido, o artigo tem como objetivo explorar os padroes de relacao entre
movimentos sociais e Estado, mediados por partidos politicos, pensando em compreender
o processo de entrada de militantes no campo burocratico estatal e como atuaram dentro

do governo do estado do Rio Grande do Norte, em 2019. Para explorar as possibilidades
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dessa configuracao, o fio condutor da andlise compreende explorar a trajetoria e o perfil
dos militantes engajados em movimentos sociais, que se inseriram na atual gestdo da
Governadora Fatima Bezerra no estado do Rio Grande do Norte, através da Secretaria de
Mulheres, Juventude, Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEMJIDH).

Para responder o objetivo, partimos da reflexdo contemporanea sobre as relagdes
entre movimentos sociais e Estado, especialmente a partir do conceito de ativismo
institucional desenvolvido por Banaszak (2010) e mais recentemente por outros
pesquisadores (Cayres, 2015; Abers & Von Bulow, 2011; Zanoli, 2019), que procuraram
compreender as dinamicas de atuacdao dos militantes inseridos dentro da estrutura
burocratica do Estado.

O artigo faz parte de pesquisas que vém sendo desenvolvidas por um dos autores
e dos quais os demais fazem parte e estdo relacionadas as discussdes sobre interacoes
entre movimentos sociais e Estado nos governos petistas a partir das narrativas. Assim, a
analise é qualitativa e utilizamos como técnica de coleta de dados entrevistas em
profundidade a fim de nos fornecer um panorama satisfatério das narrativas dos militantes
que ingressaram na gestdo governamental e sobre suas trajetorias politicas antes de
inseridos no governo. As entrevistas foram gravadas e transcritas de maneira literal para
melhor processo de analise.

A insercdo dos autores no campo se deu através do conhecimento prévio de que
alguns militantes provenientes do movimento estudantii da UFRN adentraram no
governo, mais especificamente na Subsecretaria de Juventude. A partir das primeiras
entrevistas com estes novos gestores, solicitamos indicagcées dos demais componentes da
Secretaria, utilizando a técnica de amostragem conhecida como “bola de neve”. O periodo
de realizagdo das entrevistas se deu nos meses de abril, maio e junho de 2019. Foram
entrevistadas dez pessoas que estavam ocupando cargos no governo: duas representagoes
da Subsecretaria de Mulheres; duas da Subsecretaria de Juventude; duas da
Coordenadoria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial; duas da Subsecretaria de
Promocao e Defesa de Direitos Humanos; uma da Coordenacdo de Diversidade Sexual e
Género, e; uma da Coordenadoria de Pessoas com Deficiéncia. O fato de realizarmo s
somente uma entrevista nas duas ultimas subsecretarias se da pela disposicao das cadeiras
nas respectivas pastas, onde em ambas ha somente uma representacdo de coordenacao.

Para analise, as entrevistas sao enumeradas de 01 a 10.
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Cabe destacar também que, mais do que analisar de que forma os movimentos
sociais colocam as respectivas tematicas na agenda governamental, a ideia é compreender
a insercdo dos proprios militantes na esfera estatal, vinculados a partidos politicos, e a
criacao de multiplos dialogos e acdes para e com 0s movimentos sociais que dao
sustentacao a politica em si.

O texto esta estruturado em quatro partes essenciais, a primeira sendo esta
introducdo. A segunda parte discute a relacdo dos movimentos sociais com o Estado,
buscando entender os exercicios da militdncia no interior da gestdo publica entendidos
pela literatura como ativismo institucional. J& na terceira, reconstruimos o processo de
criagdo da SEMJIDH na escolha de seus atores até o contexto politico na qual esta
inserida, apresentando as trajetorias dos militantes e as formas de recrutamento dos
mesmos para, na quarta parte, analisar a atuacdo destes ativistas dentro da gestao na
Secretaria. E ao final, apresentar as consideracoes de como a insercdo desses ativistas

institucionais impacta na gestao publica da SEMJIDH no Rio Grande do Norte.

2. O ativismo institucional como categoria analitica e os efeitos na gestao

A discussdo sobre o ativismo institucional tem se feito presente na agenda de
pesquisa dos movimentos sociais no Brasil muito recentemente. Mas especificamente,
essa literatura tem sido trabalhada por alguns pesquisadores (Abers & Von Biillow, 2011;
Cayres, 2015, Carlos, 2017, entre outros) particularmente buscando entender a atuagdo
de militantes que entram na estrutura do Estado, seja como cargos comissionados, seja
como concursados. O que os estudos procuram mostrar, de maneira geral, é como esses
atores lidam com a burocracia estatal, modificando a maneira de elaborar e implementar
as politicas publicas, mas também alteram as suas percepcdes sobre o funcionamento do
proprio Estado. Essas discussdes foram exploradas com mais énfase a partir de 2003,
como forma de compreender as dinamicas das relagoes entre Estado e os movimentos
sociais, a partir da entrada do Partido dos Trabalhadores no poder.

Entretanto, essa discussdo ndo deixou de abarcar reflexdes feitas em ambito
internacional. Nos Estados Unidos, alguns estudiosos dos movimentos sociais
procuraram compreender a insercdo de militantes dentro do Governo. Banaszak (2010)
explorou a relacdo de ativistas feministas dentro do governo federal norte-americano,
mostrando que essas militantes, ao entrarem para a burocracia estatal, possibilitaram que

novas organizacoes feministas fossem criadas e conseguiram desenvolver e implementar
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politicas em diversas areas especificas incluindo educagdo, saide da mulher e politicas
estrangeiras.

Segundo Backwith (2011, p. 1064) o livro de Banaszak (2010) explora os
processos que levaram essas ativistas para dentro do Estado, ou seja, “como elas operam
enquanto atores do movimento social dentro e fora da burocracia, a variedade de taticas
que conseguem empregar e o impacto que essas mulheres tiveram (...) para promover
politicas publicas feministas”. Pettinicchio (2012), analisando também o caso americano,
compartilha o entendimento de que liderancas de movimentos sociais que estdo inseridas
na dindmica "por dentro" da politica podem ser compreendidas a partir do conceito de
ativismo institucional. Basicamente, para ele, ativistas institucionais sdo “individuos que
afetam a mudanga (de mudangas nas normas organizacionais a reforma politica) de dentro
das organizacdes e das instituicoes” (Pettinichio, 2012, p. 501).

Assim, os ativistas podem ser caracterizados por quatro especificidades: 1) tais
servidores publicos ndao agem apenas de forma reativa, pelo contrario, sdo proativos e
trabalham por causas que se sobrepdem as pautas oriundas de movimentos sociais; 2)
esses burocratas tém acesso a recursos institucionais e possuem alguma influéncia no
processo de formulacdo e/ou implementacdo de politicas publicas; 3) eles nao apenas
acreditam nas causas que promovem como também estdo dispostos a trabalhar por tais
bandeiras, mesmo quando a mobilizacdo por elas estd em declinio; 4) esses profissionais
tentam advogar em prol de politicas favoraveis as causas que eles promovem, mesmo sem
ter o incentivo externo ao governo (Pettinichio, 2012).

Portanto, o autor entende que os ativistas institucionais sdo aqueles militantes
que criam suas acoes "dentro" do Estado, tendo acesso a recursos e poder que ndo teriam
se ndo estivessem nessa estrutura burocratica e mantém relacdes estreitas com 0s
movimentos dos quais sdo simpatizantes ou fazem parte. E ainda, eles atuam baseados
em suas experiéncias e trajetérias anteriores a entrada no aparato estatal, muitas vezes se
tornando um empreendedor da politica.

Ajustar nossa lente analitica para essas questOes possibilita entender que esses
movimentos contribuem para a formagdo de quadros na burocracia estatal ao ascender ao
poder. O conceito de ativismo institucional possibilita compreender os militantes de
movimentos sociais dentro do Estado com vinculos inclusive com atores estatais.
Portanto, esse conceito permite dialogar com os aspectos relacionais entre atores sociais

e politicos. Segundo Santoro e McGuire (1997, p. 504), o conceito de ativismo
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institucional pode ser definido como "participantes do movimento social que ocupam
status formais no governo e no movimento social, através de canais burocraticos
convencionais".

Rebecca Abers (2015) avanca na reflexdo propondo entender o ativista como
alguém que tem relacdo direta com a militancia. Para ela, “entendo-o como um tipo de
acdo que visa promover projetos politicos ou sociais percebidos pelo ator como de
natureza publica ou coletiva” (Abers, 2015, p. 148). Destacamos que isto ndo quer dizer
que a mudanca de posicao institucional — de membro de um movimento para gestor na
burocracia estatal — ndo traga consigo dilemas e contradi¢des na medida em que ha
variadas razoes para nao ser possivel transformar todas as demandas dos movimentos
sociais em politicas publicas.

Em outras palavras, como veremos, quando representantes dos movimentos se
tornam gestores enfrentam as limitacdes e constrangimentos de variados tipos, proprios
de instituicOes estatais, e o dilema do que é viavel propor. Contribuindo com a discussao
de ativismo institucional, Rech e Silva (2016) ampliam os estudos acerca das praticas
politicas dos movimentos sociais no Brasil a partir de pesquisas que buscam compreender
as relacoes dos movimentos sociais com seus diversos interesses e demandas e o Estado.

Os autores se atentam para dois pontos relevantes: o desafio de se pensar os
processos empiricos marcados por especificidades nas relacées movimento-Estado, e;
como os militantes incidem através do ativismo institucional nos processos decisérios
dentro do Estado. Outra questdo que nos parece relevante quando ativistas estdao dentro
da estrutura do Estado é compreender os efeitos desse ativismo para as politicas publicas.

De acordo com Carlos, Dowbor e Albuquerque (2017), apesar dos estudos sobre
os efeitos politicos dos movimentos terem crescido consideravelmente, os desafios
metodolégicos permanecem e sabemos pouco sobre os efeitos ndo intencionais dessas
acoes. As autoras apresentam quatro modelos que buscam explicar os efeitos de
movimentos sociais na politica e nas politicas publicas.

O primeiro modelo, focando na estrutura de mobilizacao de recursos, “analisa
os efeitos intencionais dos protestos e acoes disruptivas e o papel das varidveis
organizacionais e de acao como causas do sucesso dos movimentos (Gamson, 1990, 1995;
apud Carlos, Dowbor & Albuquerque, 2017, p. 366). O segundo modelo introduz o
ambiente externo politico, enfatizando o papel da opinido ptblica e da estrutura de

oportunidades politicas. Para este ultimo, destacam-se: i) o sistema de aliancas e
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opositores, e; ii) as instituicoes do Estado. O terceiro modelo combina a estrutura de
mobilizacdo do movimento e sua interacdo com o contexto politico. O modelo avanga
quando ressalta que o resultado do movimento s6 se concretiza quando a opinido publica
e/ou os aliados politicos se combinam com as mobilizacbes do movimento (Gamson,
1990, 1995; apud Carlos, Dowbor & Albuquerque, 2017, p.367). Por fim, o ultimo
modelo tem como énfase a interacdo da estrutura de mobilizacdo combinada ao contexto
politico, “dado que o maximo de capacidade de organizacdao e mobilizacdo do movimento
nio gerara efeitos se ndo for combinado a oportunidades politicas favoraveis”.

Esses modelos podem ser utilizados de maneira hibrida para a compreensdao de
diferentes processos de ativismo institucional em contextos diferenciados. Tomamos
emprestado a ideia de Abers, Silva e Tatagiba (2018) ao entender que o contexto politico
ndo é algo objetivado e externo as acdes dos movimentos sociais, mas sim que “os
movimentos sociais estdo inseridos em relacoes de interdependéncia com os diversos
atores e instituicobes com quem interagem rotineiramente, constituindo o que
denominamos de estruturas relacionais” (p. 16). Portanto, para entender os desafios
imprimidos na gestdo publica a partir da inser¢ao de militantes de movimentos sociais no
governo do estado do Rio Grande do Norte de maneira mais sistematica em 2019,
buscamos compreender as dinamicas politicas da configuracdo da Secretaria Estadual de

Mulheres, Juventude, Direitos Humanos e Igualdade Racial (SEMJIDH).

3. O contexto politico de criacio da SEMJIDH e o recrutamento dos ativistas

O processo de criagdo da Secretaria Estadual de Mulheres, Juventude, Direitos
Humanos e Igualdade Racial se deu em um contexto politico atipico no Rio Grande do
Norte. Com a eleicdo da professora Fatima Bezerra (PT) para o cargo de governadora em
2018, a expectativa dos movimentos sociais e de partidos de esquerda foi de um avanco
de iniciativas e de pautas progressistas no ambito governamental a nivel estadual.
Militante histérica do Partido dos Trabalhadores, Fatima Bezerra que ja foi deputada
estadual (1995 - 2002), deputada federal (2003 - 2015) e senadora (2015 - 2018), possui
um histérico expressivo de atuacdao sindical, em especial, através de sindicatos e
associacOes de professores.

A Unica governadora eleita no Brasil em 2018 traz, a partir do contexto politico
e social em que passa o pais em meio ao avango conservador, desafios para o Poder

Executivo do estado. Nesse cendrio, no primeiro semestre de 2019, o governo se propos
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a alterar seu tecido organizativo através de uma reforma administrativa proposta pela
atual gestdo na Assembléia Legislativa em 11 de fevereiro de 2019. No dia 10 de maio,
os deputados estaduais aprovaram a reforma administrativa. Com isso, a antiga Secretaria
de Justica e Cidadania (SEJUC) deixou de existir e deu lugar a duas novas pastas: a SEAP
(Secretaria de Administracdo Penitenciaria) e a SEMJIDH (Secretaria Estadual de
Mulheres, Juventude, Igualdade Racial e Direitos Humanos).

Antes da aprovagao na Assembleia, a gestdo estadual iniciou as articulagGes para
a criacao da SEMJIDH. Ainda sem nome e sigla definidos a época, o governo comegou
as negociacOes com o0s atores, movimentos sociais e partidos politicos para a construcao
do que seria uma secretaria que aglutinasse pautas dos Direitos Humanos,
especificamente pautas de movimentos sociais feministas, de juventude e igualdade
racial.

Assim, tratada anteriormente pelo governo, funciondrios e militantes como “a
futura secretaria”, a SEMJIDH oficializada no primeiro semestre de 2019, passou a atuar
de forma mais incisiva dentro do governo estadual. No dia 31 de mar¢co do mesmo ano, a
governadora Fatima Bezerra realizou um ato na antiga Casa do Estudante, prédio utilizado
como moradia por estudantes do interior do estado, alterando o antigo nome do prédio
para "Emanuel Bezerra", um estudante assassinado e torturado em 1973 pelo regime
militar. A troca de nome do prédio somado a designacdo do local como o futuro espago
fisico da nova secretaria, representou para a militdincia que compde a SEMJIDH, um

simbolismo importante:

[...] n6s ndo temos aindaum local fisico de trabalho, ja foi aprovado, a
secretaria vai funcionar na antiga Casa do Estudante na Cidade Alta, l4
vai ser montada a secretaria, vai se iniciar a construgdao com o recurso

que estamos tentando conseguir prala ser um espaco fisico (E10).
Segundo o E10, o espaco também podera abrigar 6rgaos colegiados, comités e
programas sociais cuja linha de atuacdo esteja relacionada com as demandas da
Secretaria. Além disso, a coordenacdo titular da pasta de Diversidade Sexual e Género
afirma que “pretendemos ocupar a Casa com mobilizagbes culturais, memorial, arte e
outras manifestacdes que sejam voltadas para as minorias”. Entretanto, o prédio destinado
para a secretaria precisa passar por reformas e até a finalizacdo desta pesquisa, a
SEMJIDH ndo possuia local fisico proprio, operando em espacos cedidos por outras

secretarias e Orgdos governamentais.
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Diante do decreto da situagdo de calamidade financeira existente no estado do
Rio Grande do Norte no governo de 2019, a nova secretaria foi aprovada na condicdo de
ndo criar cargos novos e, sim, utilizar o quadro de cadeiras ja existentes em outras
secretarias, realocando-as para a SEMJIDH. Assim, a SEMJIDH surge da realocacao de
cargos ja existentes em duas secretarias distintas - Secretaria de Estado do Esporte e Lazer
e a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania.

Para estruturacao da SEMJIDH foram criadas trés Subsecretarias: Subsecretaria
de Mulheres; Subsecretaria da Juventude, e Subsecretaria de Direitos Humanos. Sendo
que, dentro dessa tltima, existem quatro coordenacdes: 1) Diversidade Sexual e Género;
2) Pessoas com Deficiéncia; 3) Coordenadoria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (COEPPIR), e; 4) Promocdo e Defesa de Direitos Humanos.

Para a composicdo da nova secretaria, a equipe de transicdo do governo foi
composta por pessoas do partido da governadora e dos partidos aliados, juntamente com
movimentos sociais e grupos apoiadores da campanha eleitoral. Apos reunides de
dialogos e negociacOes, governo, partidos e movimentos sociais iniciaram entio o
recrutamento dos quadros que viriam a compor a SEMJIDH. De acordo com os
entrevistados, os convites feitos pela equipe de transicdo priorizaram suas trajetérias
enquanto militantes das pastas juntamente com a proximidade das pautas fundamentais
da secretaria, além da forte atuacdo desses atores em partidos politicos.

Como Cayres (2105), em sua tese de doutorado sobre o ativismo institucional na
Secretaria Geral da Reptiblica no Governo Dilma, identificamos que existe um certo
padrdo de recrutamento de ativistas que incluiu “pessoas qualificadas, reconhecidas, com
bom transito e dialogo com os movimentos sociais” (Cayres, 2015, p. 117). No nosso
caso em especifico, todos os entrevistados que assumiram as coordenacées e
subcoordenacoes tém relacdes com movimentos sociais (feminista, sindical, estudantil,
negro, pessoas com deficiéncia ou LGBT) e a maioria esta vinculada a partidos politicos.
Assim, a forma de recrutamento tem a ver com essa trajetoria, conforme apresentamos na

tabela 01.
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Tabela 01: Trajetérias dos entrevistados, vinculagdo partidaria e recrutamento

Entrevista Subsecretaria/ Trajetéria nos Filiacao Recrutamento
funcao movimentos partidaria
EO1 Juventude/Subcoorde | Movimento estudantil PCdoB Nome colocado pelo PCdoB
nadora de (partido da coligagdo da
Articulacao Social da governadora).
SEJUV Ex-presidente da UJS estadual.
E02 Mulheres/ Grupo de igreja; PT Ex-funcionaria do mandato de
Subsecretaria movimento estudantil; Fatima e ex-secretaria de
sindicato (CUT) e mulheres do PT
associacdo de
professores; movimento
feminista
E03 Juventude/Subsecreta | Movimento estudantil; PT Nome colocado pelo Partido.
rio juventude partidéria Foi dirigente partidario
municipal, estadual e nacional.
E04 Mulheres/Subsecretd | Movimento estudantil; PCdoB Convite feito pela equipe de
ria movimento sindical; transicdo, dada a sua trajetoria
movimento feminista na militdncia feminista.
EO5 Direitos Movimento de pessoas Avante Convite feito pela propria
Humanos/Coordenag com deficiéncia governadora pelo
do de Pessoas com reconhecimento por estar a
Deficiéncia frente do movimento de
deficientes no RN.
E06 Direitos Humanos/ Movimento negro; Sem A indicacao foi construida pelo
Coordenadorade movimento de mulheres partido movimento negro junto a
Politicas de negras Fatima, no momento de
Promocdoda transicao.
Igualdade Racial
(COEPPIR)
E07 Direitos Humanos/ Movimento LGBT; PT Indicacdo do proprio partido,
Coordenadoriade movimento negro pois era da coordenacdo LGBT
Politicas de partidario
Promocdo da
Igualdade Racial
(COEPPIR)
E08 Direitos Humanos/ Movimento de Igreja; PT Indicacao do préprio partido
Coordenadora de Movimento estudantil; pois fazia parte da frente de
Promocdo e Defesa | movimento de economia Economia Solidaria, Mulheres
dos Direitos solidaria e Populacdo em situagao de rua.
Humanos
E09 Acompanha a pauta | Movimento estudantil; PT Indicacdo do proprio partido
dos Direitos movimento LGBT pois fazia parte da frente
Humanosna estudantil, juventude e LGBT.
(SEMIJIDH através
do Gabinete Civil
E10 Direitos Humanos/ Levante Popular da Faz parte Indicado pela atuagao no
Coordenacao Juventude; movimento | da Consulta| movimento estudantil e pela
Diversidade Sexual e estudantil (DCE); Popular causa LGBT.
Género movimento LGBT,

Frente Brasil Popular.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das entrevistas (2019).

Revista Brasileira de Politicas Pablicas e Internacionais, v. 5, n. 2, ago./2020, pp. 290-310.

300




Silva Jr., Nascimento & Moura. O Limite Difuso entre Militante e Gestor

Na tabela 01, destaca-se o fato de nove das dez pessoas entrevistadas
pertencerem a partidos politicos, sendo cinco do partido da governadora (PT), trés de
partidos aliados de esquerda e um de partido de direita, que tem tido posigdes
conservadoras a nivel nacional. Este tltimo, é o que foge a regra dos demais. Com isso,
podemos perceber no caso de E05 que a sua trajetoria, lideranca e organicidade com o
movimento social de pessoas com deficiéncia possibilitaram um convite feito pela propria
governadora para ingressar no governo do PT. O entrevistado afirma que além de ter sido
candidato a deputado estadual em outra chapa, ndo esperava que o novo governo eleito

fosse abarcar as demandas do movimento.

Tive a experiéncia de tentar o mandato de deputado estadual, mas s6
pra questdo partidaria [...]. Eu peguei todas as propostas dos trinta
movimentos, 0 que eu queria mesmo era divulgar as pautas. A gente fez
uma reunido, coletamos 68 assinaturas de entidades e eu tive a ideia de
entregar o documento para a Fatima. Ia entregar por entregar, eu nunca
imaginei nada dela (EO5).

A E06, tinica ativista ndo ligada a nenhum partido, afirma que a sua proximidade

com a governadora se iniciou ainda no periodo de campanha, enquanto militante do

movimento negro.

O processo de articulacdo com a gestdo da atual governadora se deu
antes dela ser eleita. Ele se deu quando ela estava candidata. Foi o
momento em que nos, o0 movimento negro e as mulheres negras,
apresentamos as demandas para a politica de promocao de igualdade
racial. [...] Entdo esse processo de didlogo ele antecede a eleigdo. No
momento em que ela foi considerada eleita para o govemo do estado,
nos tinhamos o entendimento que era preciso em especial, na gestdo da
governadora Fatima Bezerra que a coordenacao de promocao de
igualdade racial fosse ocupada por alguém que fosse oriundo do
movimento negro (E06).

A aproximacdo do movimento negro do estado com a campanha de Fatima
Bezerra possibilitou o ingresso de militancia organica para ocupar a Coordenacao de
Promocdo de Igualdade Racial, criada em 2007. Nesse sentido, a entrevistada passa a ver
a eleicao de Fatima como uma janela de oportunidades para a coordenacao — um espago
proveniente da luta do movimento — e assim, se coloca a disposicdo da nova gestdo e

continua o dialogo iniciado anteriormente, agora como governo eleito.
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Entdo nosso processo de articulagdo se deu a partir disso, de pleitear
esse espaco [da coordenacao]. Colocamos essa proposta de ocupacao
do espaco enquanto gestdo, mas quetivesse esse recorte, de alguém que
fosse oriundo do movimento negro (E06).

E importante destacar também a relacdo da coluna “Trajet6ria nos movimentos”
com a coluna “Subsecretaria/funcao”, onde se percebe que a maioria da trajetéria dos
entrevistados esta ligada ao cargo da coordenacdo ou pasta em que estao inseridos na
atual secretaria. Por exemplo, os ativistas atuantes na subsecretaria de juventude possuem
atuacdo no movimento estudantil, as que estdo na subsecretaria de mulheres tém
trajetérias ligadas ao movimento feminista, as de direitos humanos tém relacdo com a
agenda e assim respectivamente.

O PT, como partido da governadora Fatima, indicou a metade dos quadros para
compor a Secretaria, conforme apresentado acima. Assim, mesmo de grupos diferentes
dentro do Partido, os entrevistados tém relacdes fortes com liderancas partidarias petistas
no estado, como EO07 e E08 que foram assessores de deputados estaduais e E03 que
ocupou cargos de direcao partidaria a nivel municipal e estadual. A influéncia da escolha

da governadora para alguns cargos fica demonstrada na fala de uma da E02:

Fui assessora de Fatima desde deputada estadual. Comecei no primeiro
mandato de Fatima, (...) ela foi eleita em 92, a partir de 96 eu comecei
a trabalhar com Fatima. Nés trabalhdvamos no sindicato, depois fui
trabalhar no mandato dela, assessorei ela, (...) eu também trabalhava
com a questdo das mulheres (E02).

Entretanto, por se tratar de uma Secretaria que abarca uma série de demandas
dos movimentos sociais, nao poderia ser diferente que as escolhas dos nomes tivessem a
ver com as trajetorias dessas pessoas enquanto militantes da tematica. Assim, dois nomes
foram indicados para fazer parte da ctpula dirigente da SEMJIDH. Essas duas pessoas
também vém de trajetorias semelhantes aos demais, uma vez que fazem parte de um
partido de esquerda tradicional no pais. Uma delas (E04) conta que fazia parte da
militancia petista quando era jovem, mas depois quando comecou a trabalhar, comecou a
participar do movimento sindical, de uma vertente ligada ao PCdoB, que fez com que ela

se aproximasse do partido. Nas falas dela:

No movimento sindical dos Correios era muito forte uma
corrente chamada CSC, era uma corrente sindical classista. As
correntes no movimento sindical elas ndo sao partidarias, mas
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elas ttm uma hegemonia de um determinado grupo. Entdo a
hegemonia do CSC era comunista e assim eles investiram muito
em mim, eu tive muitas oportunidades (...) fui diretora de
mulheres do PCdoB estadual por dois mandatos, né? Entio
assim essas relacoes vao sendo construidas (E04).

No campo da esquerda, a E04 conta que sua indicacdo foi sendo reconhecida
pela sua atuacao, e no periodo de transicdo para o Governo de Fatima. Ainda, segundo a
representante, “durante a transicdo nods recebemos o convite da secretaria, ela foi
convidada pela Fatima para ser secretaria e ela convidou eu e Larissa para compor a
secretaria” (E04).

Nota-se que nem sempre esses recrutamentos sao consensuais, ainda mais em
governos de coalizdo. A E10, coordenadora de diversidade sexual e género afirma: “fui o
unico nome consensualizado pelo governo, todo nome LGBT alguém tinha algo contra,
debatia, disputava, quando chegou meu nome ninguém, da coligagdo, tinha nada contra”.
Seu processo de recrutamento, nesse sentido, ocorreu de maneira diferente dos demais.
Apesar de seu nome surgir nos didlogos da equipe de transicdo, E10 afirma que o governo

nao dialogou com o movimento LGBT, assim como fez com outros movimentos:

Eu ndo esperava porque é muito comum que se tenha uma pré-
articulagdo pra algum cargo, isso ndo aconteceu comigo, eu nao tinha
uma articulagdo com o mandato de Fatima pra esperar esse cargo, nem
sabia que esse cargo iria existir [...]. Eu ndo fui indicada pelo
movimento, ele me reconhece, sempre estava acompanhando as pautas
pelo Levante, mas eu fui uma escolha de governo e ndo de movimento.
O governo se sentou com o movimento de pessoas com deficiéncia pra
que o movimento indicasse quem é a pessoa, ele ndo sentou com o
LGBT, eu nao sou indicada pelo movimento LGBT do RN [...]. Meu
nome chegou pelo meu histérico e por ser uma pessoa de confianga
politica (E10).

Corroborando com a literatura, percebemos que ao entrar no governo, 0s agora
ativistas institucionais, ndo sdo seres impessoais, mas carregam muito fortemente para a
gestdo os valores, praticas e condutas dos seus movimentos ou partidos. A E10 afirma

ainda que a decisdo de ingressar no governo nao se deu de forma individual, mas antes

de aceitar a proposta, levou a pauta para seu partido e dialogou com ele:

Eu levei para o meu partido o debate, nao aceitei de primeira, levei o
debate para o partido, tinha que sair do jornal, tinhaque abrir méao, levei
para o partido, foi decisdo coletiva, ndo era somente emprego, nao estou
indo ocupar um emprego, estou indo construir um projeto politico de
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governo, deixei muito nitido pra gestdo, ndo estou vindo aqui ocupar
um cargo pra receber uma grana, estou vindo aqui para construir um
projeto (E10).

Nesse contexto, a SEMJIDH surge como uma possibilidade de insercao das
demandas sociais por atores das respectivas causas. Antes como militantes de
movimentos sociais externos ao Estado e agora como gestores publicos ocupando
cadeiras de subsecretarias e coordenacdes que demandam capacidade politica e técnica
para conseguir concretizar pautas relevantes para suas agendas. Mesmo que de maneira
incipiente, o proximo item busca destacar os desafios impostos a esses ativistas quando

tém que lidar com a burocracia do Estado.

4. Os ativistas na gestao da Secretaria: Potencialidades e limites na gestao de
politicas publicas

Conforme ja destacamos, a literatura sobre o ativismo institucional busca
compreender a conjungdo entre o cargo institucional e a contestacdo militante "o termo
institucional aborda o posicionamento dos agentes no interior de determinadas estruturas
organizacionais" (Rech & Silva, 2016, p. 381). Para duas das dez pessoas entrevistadas,
o militante é aquele que inserido na burocracia estatal consegue pautar as demandas do
movimento e modificar a maneira de se elaborar e implementar politicas publicas. As E01
e EO8 ressaltam esse aspecto: “tendo gestores comprometidos com a realidade social, tem
como construir um trabalho muito bacana e muito concreto nesse sentido de sociedade
civil, movimento social, junto com gestao” (EO1). Para esses ativistas “quando vocé
consegue unir movimento social e executivo, vocé consegue gerir boas politicas publicas
[...] agora quando vocé se aparta fica muito complicado, se tornam politicas publicas
mortas, nao andam” (E08).

Conforme destaca Banaszack (2010), ao invés de analisarmos a relagdo
militante-Estado a partir do conceito de cooptagao, podemos observar essa relacao atraveés
das redes de colaboracdo e interacdo entre 0os movimentos sociais, seus militantes e o
Estado. Para a autora, os ativistas adquirem aptiddo suficiente para se articularem com os
atores que sdo externos ao Estado, e isso inclui os proprios movimentos sociais,
aproveitando assim as oportunidades politicas criadas dentro da légica do Estado.

Corroborando com a ideia da autora, a EO1 afirma:
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Eu acho que a partir desse processo de estar inserida agora dentro do
contexto da gestdo, a gente precisa mudar a visdo. Tem sido desafiador,
mas ao mesmo tempo a gente tem que esta 1a dentro, aproveitar esse
espaco pra transformar o espaco [...] eu vejo a militincia como uma
coisa justa, aliada a gestdo publica, que tem como trabalhar em
consonancia, claro, sem deixar os interesses da militancia que, muitas
vezes, correspondem aos interesses do povo, de forma mais ampla, que
os interesses de quem esta 14 na gestao (E01).

E fundamental considerarmos as dindmicas que se ddo dentro do Estado como
resultados do ativismo institucional (Cayres, 2015) por parte de militantes agora dentro
da gestdo. Além disso, compreender de que maneiras esses ativistas tentam combinar suas

acoes baseadas na militancia dos movimentos sociais, com os tramites da burocracia.

E um paradoxo todos os dias[...] a gente é governo e hoje tem que lidar
com o que era a gente a dias atrds [movimento social], eu acho que é
um paradoxo da implementagdo da politica mesmo [...] apesar que a
gente batalha muito para que ela seja efetivada, mas orcamento,
burocracia, tudo mais, isso é desafiador, mas, ao mesmo tempo, é um
desanimador [...] E ver coisas que a gente tanto defendia, [e que hoje] a
gente se sente esbarrado nessa dificuldade de orcamento e tudo mais
(E09).

E um grande desafio, nunca ocupei um cargo enquanto instituicio nesse
sentido. Estou aprendendo todos os dias, aprendo ali nos limites, o que
posso 0 que ndo posso, mas aprendo todos os dias o que é gestdo
publica. O pontopositivo é que eu sempre tive na construgao das pautas
de luta do movimento LGBT. Entdo quando perguntam “o que o LGBT
quer para a educacao, paraa saude?” Eu sei dizer, “o que quer para a
seguranca publica?” Eu sei dizer (E10).

Enquanto movimento a gente acredita que tudo pode sim, e é rapido, e
é tudo no tempo que a gente quer e acredita. E dentro da estrutura de
gestdo a gente comeca a compreender que as coisas nao sao bem assim.
Que os processos de articulagiao funcionam em rede e que nao depende
s6 de uma coordenacdo para que as coisas possam acontecer. Inclusive,
quando a gente entra na gestao a gente consegue enxergar melhor qual
é o limite de atuagdo que uma coordenacao tem, diferente de quando a
gente esta na militdncia, que acredita que uma coordenacao é capaz de
resolver tudo e nao é (E06).

Alguns movimentos sociais, no entanto, demonstram certo desconforto na
entrada de militantes para a burocracia estatal. Seja por questoes de representatividade,
ou de como esses ativistas passam a ser vistos pela militancia que esta de fora do governo,
muitos decidem por sair dos seus movimentos ao entrarem para o Estado. Talvez, tal

decisdo tenha como objetivo central “legitimar” algumas acOes dos ativistas enquanto
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governo, como também abster o movimento social da responsabilidade das agdes tomadas

pelo préprio governo.

Inclusive nao estou mais no movimento porque quem é de govemo na
minha concepcdo tem que sair do espago do movimento, por mais que
seja um espaco de esquerda ndés ndao podemos confundir ser movimento
ou governo, quando falo pra fora ndo falo mais como movimento, falo
como governo (E10).

A decisdao de ndo “ser mais movimento” ndo € a mesma, no entanto, em relacao
aos partidos politicos. Pelo contrario, ha uma preocupagdo por parte dos ativistas
partidarios, de construir essa nova forma de atuacdo em conjunto com a coletividade do
partido do qual faz parte. Apesar da E10 optar por se afastar do movimento, isso nao
significa necessariamente um afastamento das pautas defendidas, o distanciamento se da
nesse caso, principalmente pela concepcdo da existéncia de uma dicotomia entre o lugar
de fala enquanto movimento e o lugar de fala enquanto governo.

Os impactos que a entrada dos militantes na SEMJIDH teve nas politicas
publicas ainda ndo é algo substancialmente perceptivel, tendo em vista que o presente
estudo se iniciou ainda nos primeiros meses de gestdo. Porém, é possivel perceber que

mesmo em pouco tempo, o desenho da politica ja vai tomando forma na Secretaria.

[...] porque ndo precisa inventar a roda, eu sei quais sdo as demandas, a
gente sO precisa criar instrumentos pra que a demanda de fato se
concretizee vire politica publica, deixede ser demandae vire realidade.
Acho que ao longo prazo eu vou conseguir ter um reflexo melhor do
que é ser gestora, 0 que é gestar, 0 que é governanga, a longo prazo a

gente consegue ter percepcao melhor desse processo (E10).
Como principal tarefa de inicio de gestdo, os novos gestores estaduais passaram
a criar redes de colaboracdao com os gestores do nordeste a fim de conhecer as
experiéncias dos estados que possuem atuacao nas areas das pastas da SEMJIDH. O
chamado Consoércio Nordeste, grupo que reline os governos progressistas da regido visa
firmar parcerias entre os estados. Essa rede ndo se restringe apenas aos governadores, as
secretarias e demais gestores também se retinem para discutir as politicas publicas a nivel

regional.

Essa articulacdo do nordeste tem acontecido bastante, ndo é s6 dos
governadores, tem acontecido dos gestores de coordenacao. Essa
conversa de fortalecimento de nordeste tem acontecido, do
fortalecimento das politicas publicas (E09).
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Existe o exemplo que é consorcio nordeste, mas ja houve, por exemplo,
a reunido dos coordenadores de politica racial do nordeste, ja se
reuniam varios coordenadores, Pernambuco, Recife, Paraiba, Cear3,
onde tem cargo de igualdade racial, se reuniram pra debater como ta o
nordeste na politica nacional. A ideia é que também acontega isso (com
Igbt) também (E10).

Em setembro de 2019 a Subsecretaria de Juventude realizou ainda, em Natal, o
Encontro de Gestores Estaduais de Juventude do Nordeste com o propdsito de discutir
projetos e parcerias regionais no ambito das politicas publicas de juventude. Essa rede de
cooperacado entre os gestores abre uma série de possibilidades para se pensar acoes a nivel
estadual baseadas em experiéncias ja existentes de formulacdo, implementagdo e gestdo

de politicas publicas de outros estados.

Existe um féorum dos Gestores da Juventude do Nordeste, até o
momento foi o que conseguiuser construido, e quemta la representando
nossa Subsecretaria é nosso Subsecretario. Ele ja participou de algumas
reunides fora do estado, pra articular essa questdo a nivel de regido e
nacional também (EO01).

A Coordenacdo de Diversidade Sexual e Género através de troca de experiéncias
com gestores do nordeste e em parceria com a SESAP (Secretaria de Estado de Satide
Publica) deu inicio ao processo de implantagdo do primeiro Ambulatério Estadual de
Satide Integral de Transexuais e Travestis no Rio Grande do Norte, sendo o quarto estado

do Nordeste a instituir um ambulatorio para a populagao trans.

Eu estou trabalhando coma SESAP pra construirum ambulatério trans,
o que a gente fez? Uma equipe de técnicos da SESAP foi conhecer in
loco, foi ao local conhecer o ambulatério trans da Paraiba, foi ver l1a
passo a passo como a Paraiba fez o ambulatdrio trans funcionar 14, esse
é um exemplo da articulacdo da politica Igbt (E10).

Ap6s a criagdo da SEMJIDH as pautas identitarias passam a ndo mais permear
somente os discursos dos movimentos sociais e comecam a emergir dentro da burocracia
estatal. As politicas publicas a nivel estadual voltadas para as mulheres, igualdade racial,
juventude e direitos humanos comecam a ganhar forma no Rio Grande do Norte através
das parcerias firmadas pela Secretaria. As demandas dos movimentos sociais se
encontram com O ativismo institucional presente mais fortemente agora no governo

estadual e comecam a produzir resultados praticos. Dessa forma, aliando demandas dos
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movimentos com a atuacgdo institucional, os gestores passam a modificar o desenho das

politicas publicas de Governo.

Nao tinha pasta [lgbt] especifica, erauma coisa muito paliativa, era uma
coisa muito ficticia. Um exemplo disso era historicamente o espaco da
coordenadoria de politica para mulheres que era uma pasta que sempre
existiu, mas ndo fazia politica, era pra dizer que tinha, dizer que tem a
gente ndo quer mais (E10).

Assim, os ativistas institucionais em atividade na Secretaria Estadual de
Mulheres, Juventude, Igualdade Racial e Direitos Humanos vém tentando modificar as
formas de atuacdo dentro da gestdo ptiblica, com distintas estratégias e articulacdes. Além
de serem novos gestores, a nova secretaria impde desafios que conta com limitagdes
fisicas e orcamentarias que somente com o decorrer do tempo sera possivel analisar quais
os resultados das iniciativas tomadas, e que impactos essa gestdo vai ter para consolidar
a influéncia desses gestores nas politicas publicas estaduais implementadas.

Entretanto, ressaltamos que, apesar de os entrevistados possuirem a percepgao
de que seu ativismo pode afetar positivamente as politicas publicas, isso precisara ser

melhor investigado em futuras pesquisas.

5. Consideracoes finais

Este artigo objetivou analisar o processo de entrada de militantes no campo
burocratico estatal e como eles atuaram dentro do governo do estado através da
SEMIJIDH. A nossa lente analitica que compreende as trajetérias desses ativistas
institucionais, nos possibilitou compreender as formas de convocagdo desses atores para
as respectivas pastas. Essa abordagem foi relevante por facilitar a visualizacdo de como
esses militantes se acendem para compor a Secretaria. Ademais, permite entender melhor
a forma na qual a gestdo do PT distribuiu as cadeiras, de acordo com critérios distintos.
Esse quadro reflete um equilibrio partidario mostrando que a diversidade de ativistas pode
colaborar para conceber a¢Ges publicas mais pluralizadas.

Podemos destacar que a escolha dos militantes para ocupar os cargos da nova
Secretaria se deu prioritariamente pela proximidade que eles tinham com a titularidade
das coordenacdes e subsecretarias (juventude, mulheres, pessoas com deficiéncia,
diversidade sexual e igualdade racial) através de seus historicos de militancia em partidos
politicos e demais movimentos. A atuagdo dos ativistas em partidos politicos mesmo

sendo significativa, ndo representou fator determinante para a escolha.
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A andlise das entrevistas evidenciou ainda que esses ativistas institucionais
criam suas relacdes “dentro” do Estado, com acesso a mobilizacdo de recursos e poder
que ndo teriam se ndo estivessem dentro da estrutura burocratica, conforme apontou
inicialmente a literatura da area. Esses ativistas mantém, em sua maioria, relacées com os
movimentos dos quais sdo oriundos e retificam a ideia de ainda “ser militante”. Os novos
gestores reafirmam suas trajetérias e mesmo pretendendo atender as reivindicacdes dos
movimentos, entendem a necessidade de incidir na politica puablica ndo mais
exclusivamente como militantes, mas também enquanto gestores.

Quanto aos efeitos desse ativismo para as politicas publicas, apesar das analises
feitas ndo possibilitarem uma compreensdo substancial devido ao pouco tempo de gestao
que compreendeu a presente pesquisa, podemos destacar que a cooperagao entre as
secretarias a nivel estadual e regional estd sendo fundamental para superacao das
limitacdes de recursos e do pouco tempo de experiéncia na nova gestao da SEMJIDH,
tendo em vista que para a maioria desses ativistas institucionais essa é a primeira atuagao
dentro da gestao publica.

Nesse sentido, pesquisas futuras podem analisar a atuacao desses ativistas
compreendendo um periodo de tempo maior que possibilite discutir o impacto dessa
atuacdo na gestdo interna e nas politicas publicas. Além do mais, sugerimos realizar
analises comparativas entre as acoes da SEMJIDH com outras Secretarias do Governo
que também tiveram a insercdo significativa de militantes dos movimentos sociais em sua

estrutura.
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