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Resumo: Este artigo tem como objetivo realizar a analise comparativa das politicas de
petrdleo e gas de Brasil e Russia nas ultimas trés décadas. Para tal serdo realizadas
avaliagdes de politicas publicas ligadas ao setor em cada pais, buscando verificar a
eficacia dos outputs, bem como realizar uma analise descritiva do processo em torno do
ciclo das politicas. Resultados apontam como relevantes para a consecugao de politicas
publicas do setor: (1) a estrutura de representacdo de interesses entre liderangas da
industria de combustiveis e as elites governantes; (2) a urgéncia ou ndo de exploracao
de novas reservas para o avancgo da producao; (3) a natureza dos objetivos estratégicos
em torno do setor; (4) o dominio tecnologico adequado pelas empresas nacionais.
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Abstract: This article aims to carry out a comparative analysis of oil and gas policies in
Brazil and Russia in the last three decades. To this end, an analysis of public policies
related to the sector in each country will be carried out, seeking to verify the efficacy of
the outputs, as well as conduct a descriptive analysis of the process in the policy cycle.
Results pointed out as relevant for the achievement of public policies in the sector: (1) a
structure of representation of interests among the leaders of the fuel industry and as
governing elites; (2) an urgency or not to explore new reserves to advance production;
(3) nature of the strategic objectives in the sector of the sector; (4) the appropriate
technological domain by national companies.
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1. Introducao

O setor de Petréleo e Gas (P&G) detém importancia estratégica ao redor do
mundo por relacionar-se diretamente a questdes envolvendo seguranga energética,
desenvolvimento tecnologico e grandes fluxos de capital, influindo sobre consideracdes
geopoliticas tanto de paises exportadores quanto importadores liquidos do combustivel.
Buscando entender as condicionantes para a instrumentalizag¢do eficiente do setor pelo
Estado, o presente artigo se propde a realizar uma avaliacdo comparativa primaria de
politicas publicas de P&G, a partir das experiéncias brasileira e russa.

Assim sendo, o presente trabalho delimita-se entre 1991 e 2016. Objetiva-se,
assim, compreender, do lado brasileiro, as reformas liberalizantes da década de 90, ndo
chegando ao ponto de inflexdo que segue a destituicio de Dilma Rousseff’. Do lado
russo, abarca-se o periodo de transi¢do do socialismo soviético a economia de mercado,
ndo chegando a abordar em profundidade as convulsdes advindas das crises gémeas de
2014 (queda abrupta dos precos de petroleo e sangdes do ocidente apds o envolvimento

russo no conflito ucraniano).

1.1.Materiais e Métodos

Propde-se realizar um estudo de caso comparativo de n=2, a partir dos casos
brasileiro e russo. Ademais, a andlise comparativa se subdivide, em cada pais, em um
ponto de inflexdo que realiza um corte transversal aos dois Estados na virada do século,
com a exaustdo dos modelos governamentais liberais da década de 90. A abordagem
sera simultaneamente causal e descritiva.

Portanto, pretende-se seguir a recomendagdao de Alexander George (1985), de
um método de “comparagdo estruturada e focada”, que se baseia na coleta sistematica
da mesma informag¢ao (mesmas varidveis) entre unidades cuidadosamente selecionadas,
neste caso, Brasil e Russia. Ressalta-se, contudo, a necessidade de apontar diferencas a
priori entre os contextos dos dois paises para maior precisao metodologica.

Em se tratando de uma analise comparada de politicas publicas (PP’s), a relagao
causal que se busca verificar ¢ aquela entre os marcos regulatdrios implementados e os

respectivos resultados derivados dos mesmos. Portanto, os outputs de cada pais

2 A partir do governo Temer, ha um retorno a politica de P&G de base liberal, visando maximizar o valor
do acionista da Petrobras as custas dos objetivos estratégicos do setor. Medidas deste periodo, incluindo a
flexibilizagdo do acesso as reservas do pré-sal, o processo de desinvestimento da Petrobras e a mudanga
da politica de pregos, deverdo ser analisadas em estudos futuros.
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configuram a sua respectiva variavel independente (VI), e os oufcomes a sua variavel
dependente (VD). Serdo levados em conta, ainda, aspectos da formagao da agenda e da
implementag¢ao em cada contexto.

Se, por um lado, os paises apresentam similaridades que permitem a
comparagdo, como o papel que passaram a assumir no Sistema Internacional po6s-Guerra
Fria e a importancia de suas industrias petroliferas, por outro, hé ressalvas a serem feitas
quanto a diferencas a priori que constam entre os dois casos selecionados e que
impactam na formulag¢do da agenda publica. Como resultado, os marcos legais a serem
comparados dispdem sobre objetivos diferentes e, portanto, ndo podem ser observados a
partir de indicadores iguais. O proceder sera, portanto, de avaliar cada lei e sua
implementagao em cada governo a partir da capacidade de obtencao de seus objetivos,
correlacionando este sucesso com a sua relevancia, segundo o modelo de relevancia
para avaliacdo de politicas publicas (Vedung, 2013).

A coleta de dados sera feita por andlise bibliografica, composta majoritariamente
por fontes primarias. Ha uso, ainda, de bibliografia teorica como fonte secundaria, util
no entendimento de elementos da implementagdo e formagao de agenda em cada caso.
Portanto, apoés esta introducdo havera duas se¢des, uma tratando do Brasil e uma
tratando da Russia, cada uma subdividida em formacao da agenda (considerando-se
contexto de cada pais), outputs (delineamento dos marcos regulatorios e sua
implementagao) e outcomes. Posteriormente, sera adicionada uma se¢do de
consideracdes finais discorrendo sobre a comparagdo entre os processos brasileiro e

Trusso.

2. Brasil

2.1.Formagdo da Agenda
O primeiro elemento a ser analisado na formacdo da agenda brasileira ¢ a
finalidade que o setor de P&G tem para os interesses do Estado latino-americano. Em
2017, a participagdo de petrdleo e gis na matriz energética do pais ¢ de 49,4%,
concentrada majoritariamente no setor de transporte, uma vez que a participagdo na
matriz elétrica € de apenas 13% (Empresa de Pesquisa Energética - EPE, 2019). Dada a

dependéncia externa, o objetivo estratégico central do Brasil desde a década de 90 esta

ligado a autossuficiéncia na producio de combustivel.
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Pressdes liberalizantes marcam a década de 90 do ponto de vista
macroeconémico ¢ administrativo. Com Collor e, posteriormente, com Fernando
Henrique (FHC), o Estado se caracteriza pelo “paradigma do Estado normal” de Cervo
(2008), ou seja, baseado na busca de adequacdo do pais a regimes monetarios, fiscais e
administrativos conforme o entendimento do consenso de Washington, com foco em
saneamento das contas publicas, reducao da burocracia e escopo do Estado e estimulo a
poupanca externa, através da desregulamentacdo de capitais e entrada de Investimento
Externo Direto (IEDs).

Em meio a crise da década, e, em alguma medida, como resultado das politicas
liberalizantes, o governo FHC precisou lidar com situagdes fiscal e cambial instaveis e
um lento crescimento econdmico. A isso se soma a queda do nivel dos precos de
petroleo, que apresentaram uma tendéncia decadente, abaixo dos 40 U$/barril. O efeito
disso na Petrobras ¢ de redugdo de receitas e dificuldade na expansdo da exploracdo e
produgio de petroleo’. Como resultado de todos estes fatores, o governo passa a ver
com bons olhos a abertura do setor de P&G.

A agenda muda com a virada do século. Os anos 2000 trazem consigo um ponto
de inflexdo, no ambiente doméstico e internacional, além da melhora dos precos do
petroleo. Os precos altos beneficiavam, de uma s6 vez, a situagdo fiscal do governo e da
Petrobras, o que favorece a posi¢ao da petrolifera na lideranca da expansdao da base
produtora nacional.

Do ponto de vista politico, ha um esgotamento do paradigma liberal - “normal” -
, ap6s um periodo continuo de crescimento lento. Inicia-se uma nova postura, que Cervo
(2008) define como paradigma “logistico”, no sentido de que ¢ transferida a sociedade
prerrogativas do antigo Estado-empresario, mas caberia ainda ao Estado o papel
logistico de suporte a atividade econdmica, tendo como foco o interesse da sociedade.
Neste paradigma, a Petrobréds seria utilizada como instrumento de desenvolvimento
econdmico, a partir do projeto definido pelo governo. Finalmente, o evento mais
relevante da década foi a descoberta, em 2007, de abundantes reservas de
hidrocarbonetos, o pré-sal, com estimativas que previam até 100 bilhdes de barris

(Sauer & Rodrigues, 2016).

3 Os investimentos da Petrobras, que em 84 alcangavam quase R$ 5 bilhdes, caem para o entorno de R$ 3
bilhdes na primeira metade da década de 90 (Souza, 2010).
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2.2.Outputs

2.2.1. Output 1: Lei do Petrdleo

A lei n® 9.478 (1997) — Lei do Petroleo — revoga a lei de 1953, quebrando o
monopdlio da Petrobras no setor. Desta forma, a lei estabelece o regime de concessdo*
das reservas de petroleo a empresas constituidas sob leis brasileiras. Adicionalmente,
sdo criados, também, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e a Agéncia
Nacional do Petroleo — ANP. O primeiro, presidido pelo ministro de Minas e Energia
(MME), seria responsavel por assessorar a presidéncia da republica na formulagdo de
politicas para o setor energético. A agéncia, por sua vez, seria responsavel por regular,
contratar e fiscalizar as atividades economicas ligadas a industria do petroleo (Agéncia
Nacional de Petroleo, Brasil, 1997).

O modelo de concessdao permite as empresas a adigdo das reservas as suas
reservas comprovadas, o que ¢ um fator de valorizacdo das companhias (Trojbicz,
2014). Além disso, o modelo lhes permite maior controle sobre as reservas,
possibilitando ganhos maiores, uma vez que todo o lucro realizado lhe pertence. Como a
maior parte das reservas mundiais na década de 90 ja se encontravam sob o regime de
partilha, a opgao pelo regime de concessao era visto com bons olhos pelo setor privado,
apesar do volume médio das reservas.

Os objetivos da lei em sua versdo original eram 11, dentre os quais destacamos
os seguintes: (1) preservar o interesse nacional; (2) promover o desenvolvimento; (3)
proteger os interesses do consumidor; (4) garantir o fornecimento nacional de produtos
de petréleo; (5) incrementar o uso do gés natural; (6) promover a livre-concorréncia; (7)
atrair investimentos na produ¢do de energia; (8) ampliar a competitividade do pais no
mercado internacional (Brasil, 1997). Seguindo entendimento j& explicitado acima,

adicionamos, ainda, que o principal objetivo estratégico do pais no setor de P&G ¢é o da

4 O regime de concessdo é uma forma de licitacdo segundo a qual a empresa beneficiada adquire a
totalidade dos riscos da exploragdo e produgdo e a ela ¢ dada a total propriedade sobre os hidrocarbonetos
extraidos. Em troca, o Estado é beneficiado, para além dos royalties e da participagdo especial, com um
bonus de assinatura, valor ofertado pelas empresas concorrentes pela licitagdo, decisivo na escolha do
consorcio.
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autossuficiéncia, de modo que este elemento ¢ particularmente relevante de ser
observado em meio aos resultados dos marcos regulatorios.

E relevante notar os diferentes aspedtos da implementagdo de politicas do setor
no governo de FHC e Lula’. Primeiramente, os dois governos montaram diferentes
hierarquias na estrutura de politicas publicas para o setor. FHC fazia valer nas agéncias
reguladoras a centralidade da sua atuagdo, que no setor de P&G foi exercida pela ANP.
Isso ¢ ilustrado pelo fato de que o CNPE ¢ somente instituido pelo decreto n® 3.520 em
2000, trés anos apds a promulgacdo da lei do petroleo (Trojbicz, 2014).

Outro fator de destaque ¢ a primazia dada pelo governo FHC ao investimento
externo ¢ ao ganho de produtividade em detrimento do fortalecimento da industria
nacional. Em 1998, o decreto n® 2.889 permitiu, via admissdo temporaria, a suspensao
do Imposto de Importagdo, IPI e ICMS que incidiam sobre bens que ingressassem no
pais para fins de pesquisa ou extra¢do de petroleo e gas, enquanto produtos similares
brasileiros carregavam uma carga tributaria de 30% a 35% (Trojbicz, 2014).

A Petrobras Transporte SA (TRANSPETRO) surge durante o governo FHC,
com a funcdo de construir e operar a infraestrutura de transporte do setor de P&G. No
ano seguinte foi inaugurada a primeira etapa do gasoduto Brasil-Bolivia, fator
importante para a integracdo energética nacional e entrada do gis natural na matriz
brasileira. Finalmente, este mesmo governo realiza na Petrobras uma reforma
administrativa.

Até entdo, a estatal baseava-se na integracdo vertical e especializacdo. Com a
reforma, as antigas superintendéncias da empresa sdo substituidas por unidades de
negdcios, independentes do ponto de vista da gestdo. Em seguida, a companhia
pulveriza agdes suas no mercado, mantendo o controle aciondrio pelo governo. A
mudanca de modelos administrativos marca uma mudanga de prioridades na gestdo da
companhia: a énfase na producdo e na autossuficiéncia é substituida pela primazia da
performance financeira e dos resultados (Ribeiro & Novaes, 2014).

Dentre as mudangas na implementacdo a partir de 2003, houve um
fortalecimento do CNPE em detrimento da ANP, criticada, junto as demais agéncias

reguladoras pelo Partido dos Trabalhadores (PT) quando este formava oposi¢ao

3> Pode-se mencionar, também, as particularidades das iniciativas do governo Collor, através do Programa
Nacional de Desestatizagcdo (PND). No ambito deste, a Petrobras foi se desfazendo das suas subsidiarias,
mantendo apenas a BR-Distribuidora e a Braspetro (Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia
Contemporanea do Brasil / Fundacdo Getulio Vargas, 2019).
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(Trojbicz, 2014). Enquanto a autonomia da ANP (e das agéncias de uma forma geral)
foi restringida, simultaneamente a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) ¢ fundada e o
CNPE assume o planejamento estratégico, relegando a ANP a acdes operacionais. A
EPE também passa a assumir prerrogativas da ANP, e a ascensdo do CNPE permite um
maior direcionamento do setor ao projeto do Estado.

Como resultado da implementacao realizada no periodo FHC, a Petrobras passou
a exigir mais dos seus fornecedores em termos de qualidade e pregos, o que gerou o
resultado adverso de redugdo da participagdo nacional entre os fornecedores da estatal.
Desde a primeira rodada de licitacdo de blocos, em 1999, as porcentagens de conteudo
local ofertadas pelos consorcios eram computadas para fins de pontuagdo, mas isso nao
impediu que esses percentuais fossem excessivamente baixos. Com a mudanga de
governo, ja nas 5* e 6* rodadas passou-se a exigir percentuais minimos, diferenciados a
partir do tipo de bloco (Agéncia Nacional do Petroleo, n.d.).

A intencdo do novo governo era promover o desenvolvimento da industria
nacional. A maior atengdo ao conteudo local pressionou a Petrobras a se adaptar e
desenvolver estratégias sustentaveis de adequacdo as novas demandas. Desta nova
postura surge o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional do Petréleo
(PROMINP), com a fun¢do de capacitar os fornecedores locais, garantindo sua
participacdo na cadeia de valor local. Em relagdo ao programa de compras da
companhia, houve interven¢do governamental mais direta, € 0 governo pressionava para
que as estatais substituissem suas aquisi¢des de bens e servicos importados por
aquisi¢des de bens e servigos produzidos no Brasil. Ademais, em 2006 a Petrobras

reintegra a Petroquisa, que havia sido privatizada (Souza, 2010).

2.2.2. Output 2: A Lei do Pré-Sal

A lei n® 12.351 (2010) surge da necessidade de um marco juridico especial para
regular as atividades econdmicas ligadas as enormes reservas descobertas em 2007 no
poligono do pré-sal. Com ela, ¢ estabelecido o regime de partilha de produgdo no pré-sal
e em areas estratégicas, e ¢ criado o Fundo Social (FS), com a “finalidade de constituir
fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento” (Brasil, 2010).

O novo marco regulatorio ¢ composto, ainda, por mais duas leis que

acompanham a supracitada. A lei 12.276 (2010) estabelece a Cessdo Onerosa, ou seja,
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concede onerosamente a Petrobras o direito sobre até 5 bilhdes de barris de petroleo em
pogos determinados do poligono do pré-sal com baixo risco exploratério, com isengao
de impostos®. Finalmente, a lei 12.304/2010, que cria a empresa brasileira de
administracdo de petroleo e de gas natural, a Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), cujas
atribuicdes sdo as de gerir, fiscalizar e representar a Unido em todos os contratos de
partilha assinados, mas nao a de explorar. A criacdo da PPSA foi necessaria, uma vez
que a Petrobras, por ser uma empresa de capital misto, ndo poderia representar os
interesses da Unido.

O novo modelo, a partir da combinagdo das trés leis acima foi formulado de
modo a devolver ao Estado o controle da produgdo nacional de petroleo’. Pela lei
original, havia, ainda, a obrigatoriedade que a Petrobras fosse participante obrigatoria e
operadora de todos os consorcios que recebessem a licitagdo para exploragdo no
poligono do pré-sal. Este aspecto em particular aponta para um consenso alcancado
entre a Petrobras e o governo: enquanto a estatal se beneficiaria diretamente do acordo

\

da cessdao onerosa, houve resisténcia quanto a obrigatoriedade de operar todos os
consorcios, ainda mais com uma porcentagem minima®.

Mesmo sem dispor sobre objetivos em seu texto, pode-se assim listar as metas
da lei: (1) Preservar o interesse nacional; (2) promover o desenvolvimento social e
regional; (3) ampliar a apropriacdo das rendas minerais pelo Estado; (4) Mitigar
flutuagdes de renda e preco; (5) promover a industrializacao; (6) aumentar o controle do
Estado sobre as reservas.

A implementac¢do foi marcada pela utilizacdo da Petrobras como mecanismo de
controle da inflacdo através de uma politica de precos abaixo dos internacionais. Este
fator, somado com investimentos volumosos e fora de padrdes técnicos e gerenciais na

construc¢do de refinarias, levou a estatal a sofrer demasiada pressao sobre suas finangas

(Sauer & Rodrigues, 2016).

6 Esta lei visava capitalizar a Petrobras, uma vez que era necessario capital para implantar um plano de
negocios de exploragdo do pré-sal, com investimentos volumosos. Ademais, havia uma “conveniéncia em
majorar o capital da empresa, para elevar o teto do endividamento sem prejuizo da classificagdo dela nas
agéncias de risco, que demandavam maximo de 35% do patriménio liquido, ja que, em junho de 2007, a
divida da estatal era de U$118 bilhdes, equivalente a 34% do patriménio” (Trojbicz, 2014, p. 169).

7 No regime de partilha a propriedade do petroleo produzido pertence a Unido. Este 6leo, deduzidos os
custos do investimento na sua produgdo (6leo-custo) ¢ chamado de 6leo-lucro, que sera partilhado entre a
Uni8o e o consdrcio ou empresa. Neste tipo de regime, o bonus de assinatura ¢ fixo e leva o bloco
leiloado a empresa ou consorcio que apresentar termos mais vantajosos referentes a parte de dleo
excedente do Estado. Néo ¢ cobrada participagdo especial.

8 Segundo o depoimento de Haroldo Lima, presidente da ANP durante a formulagdo da lei do pré-sal, o
proprio presidente da estatal teria rechagado a obrigatoriedade das duas atribui¢oes (Trojbicz, 2014).
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Em um contexto de gastos ja grandes com a infraestrutura das reservas do pré-
sal, essa pressdo viria a ser um dos elementos da crise politica que desagua no
impeachment da ex-presidente Rousseff. Ademais, aponta para um crescente
corporativismo envolvendo as liderancas da petrolifera, que ¢ instrumentalizada para

seguir o projeto do governo.

2.2.3. Avaliagao

De uma forma geral, os dois outputs foram bem sucedidos, mas uma série de
limitagcdes se impuseram a ambos. Com a abertura do setor de P&G e a mudancga de
prioridades da Petrobras, os fornecedores nacionais contratados pela estatal passariam a
enfrentar a forte concorréncia externa, devido ao fato que as concessionarias que
operam no pais contratarem servigos € equipamentos em um ambiente altamente
competitivo (Souza, 2010). As ja mencionadas isen¢des que beneficiavam os
fornecedores externos viriam a agravar o problema (Teixeira & Guerra, 2003).

O lado positivo foi o aumento da produtividade da Petrobras em meio a
liberalizagdo do setor. Podendo acessar fornecedores internacionais, a produtividade por
pogo dobrou em 6 anos, ampliando a importancia da cadeia de petroleo no pais. Como
resultado adverso, as 4 primeiras rodadas de licitagdo apresentaram baixa porcentagem
de conteudo local.

Contudo, no que diz respeito da atuacdo da Petrobras em si, se revelaram
infundados os medos da oposi¢do de que a companhia perderia espago no cendrio
nacional pela entrada de estrangeiras. Mesmo com medidas para equilibrar a competi¢ao
no setor, manteve-se viés favoravel a Petrobras gracas a sua experiéncia ndo apenas
atuando no Brasil, mas gracas a sua experiéncia em offshore e a capacidade do pessoal
técnico da companhia (Trojbicz, 2014).

A participagdo das companhias internacionais de petréleo (IOC’s) tradicionais
foi baixa, mas a abertura do setor foi uma importante fonte de IED’s, que j& no inicio da
década de 2000 ja cresciam fortemente. A producao de petrdleo e gas natural, além de
derivados de petroleo, aumentou constantemente ja no governo FHC, e ndo se alterou
fortemente com a mudancga do governo em 2003.

H4, também, outcomes que variam no periodo de cada governo. A
implementagdo do PROMINP ¢ resultado do aprendizado com os efeitos da exposi¢ao

dos fornecedores nacionais a competi¢do externa, permitindo uma saida alternativa e
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competitiva ao protecionismo puro. Este programa responde as exigéncias em contetido
local do novo governo, de modo que as mudangas de implementagdo foram essenciais
para a qualificagdo da induastria nacional de P&G. O volume da obrigacao de
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por concessionario ja vinha
subindo no governo Fernando Henrique, segue essa tragetoria e € mais do que triplicado
em 2014, comparando-se com o nivel no inicio do governo Lula.

Figura 01: Obrigacao de Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento

(mil R$) (1999-2018)
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Fonte: ANP. Elaboragao do autor.

Sendo a Petrobras a principal operadora, estes esfor¢cos reforgam a sua posicao
de indutora do desenvolvimento nacional, uma vez que capacitam a se¢do da cadeia de
valor de origem nacional. Ajudam, também, a sustentar a posicdo dominante da
Petrobras, que ¢ auténoma na producdo em solo nacional, gracas ao dominio
tecnoldgico em operacdes offshore e em aguas profundas.

No que tange a sua seguranca energética, hd um problema estatistico em torno
da autossuficiéncia em petroleo, principal objetivo estratégico de qualquer politica para
o setor. Na figura 2, vemos que ha uma reducao ja de inicio da dependéncia externa de
petroleo (o que compreende derivados), primeiramente acompanhando a queda do
consumo, mas em seguida se mantendo, apesar do recrudescimento do consumo,
chegando a ficar abaixo de 0 (o que significaria que o pais seria teoricamente

autossuficiente em petroleo) ja em 2006.
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Figura 02: Dependéncia Externa de Petroleo Brasileira (mil. m3/d) (1999-2018)
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Fonte: ANP. Elaboragao do autor.

Figura 03: Importagao e Exportagao de Petroleo no Brasil (barris) (2000-2018)
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Fonte: ANP. Elaboragao do autor.

Contudo, como vemos na figura 3, apesar do aumento acelerado da producgdo e
das exportagdes, o nivel de importagdes se mantém aproximadamente o mesmo. A

causa disto pode estar na natureza do petroleo produzido majoritariamente no pais até
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entdo: petroleo pesado. Este tipo de petroleo ¢ mais dificil de refinar, sobretudo porque
as refinarias brasileiras foram construidas na década de 90, antes que se comegasse a
explorar as reservas de petroleo pesado do pais. Assim sendo, nao estando as refinarias
adaptadas, uma solugdo para tal problema ¢ a importacdo de petroleo leve para refino
conjunto (“Se somos até mesmo”, n.d.).

A descoberta do pré-sal cria a perspectiva de solugdo deste problema no médio-
prazo, devido ao petréleo de alta qualidade que possuem suas reservas. A maior
qualidade e o menor risco exploratorio ligado as novas reservas aumentou, ainda, a
dimensdo tanto dos bonus de assinatura, quanto das receitas do setor na economia.

Por outro lado, o conteudo local utilizado nessas rodadas é considerado baixo, se
comparado com o padrio das rodadas por concessdo’. Na 1* rodada, a mais bem
sucedida neste aspecto, o conteudo local médio foi de 50% (as rodadas de partilha
subsequentes se deram no governo Temer, e a exigéncia para o contetdo local caiu para
o entorno de 20% na exploracdo e de 30% na produg¢do nas rodadas 3, 4 e 5).

Os dados da dependéncia externa seguem sendo estatisticamente enganosos no
periodo seguinte. Com o inicio da producdo no pré-sal, em 2013, ha uma reducao da
dependéncia aparente, e dados da ANP apontando que o Brasil se torna, em 2018,
exportador liquido de petréleo em 30%. Contudo, a partir de 2010 aumentam das
importagdes de derivados de petroleo (que € o produto mais estratégico para o pais), que
sai de 15 milhdes de metros cubicos em 2009 para mais de 27 milhdes no ano seguinte,
permanecendo em niveis elevados desde entdo.

Disso se depreende que o pais ndo se tornou autossuficiente em petroleo. Esta,
desde antes de comecar a explorar o pré-sal, exportando volumes crescentes de petréleo
bruto pesado e, em troca, importava, na década de 2000, petroleo leve. A partir da
exploragdo do pré-sal, passou a substituir na pauta de importagdo o petrdleo leve pelos
derivados ja refinados. De 2010 até 2014 a razdo do aumento de importacdo de
derivados nao ¢ devido a ociosidade das refinarias nacionais, que se mantiveram, entao,

sempre em uma taxa de utilizagdo acima de 90% (Mendes et al., 2018)'°.

® Nas rodadas de concessdo, o contetido local, apds a obrigatoriedade de minimos no inicio do governo
Lula, ficou sempre entre 70% ¢ 90%, entre as rodadas 5 e 12.

10 A razdo da forte importagdo de derivados neste periodo difere, portanto, da razio do mesmo a partir de
2015, sob a administracdo Temer, a partir de quando houve uma politica de ociosidade das refinarias
nacionais, pari passu com a manuten¢do dos precos internos acima dos internacionais, levando o pais a
substituir o petroleo refinado aqui pelo importado (Mendes et al., 2018).
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A causa de tal fendomeno parece estar na politica de pregos domésticos abaixo
dos precos internacionais, o que pode ter motivado a alta do consumo, gerando
necessidade de maior importagdo. Com a mudanca da politica de precos € de menor
utilizagdo das refinarias nacionais no governo Temer ndo se pode saber se, em
condi¢des de precos ao mesmo nivel que os internacionais e utilizacdo Optima das
refinarias, o pais teria alcangado a autossuficiéncia.

Finalmente, dentre os efeitos colaterais talvez o mais politizado foi o forte
endividamento da Petrobrds. A obrigatoriedade de operar todos os pogos do pré-sal
ocasiona uma necessidade investimentos extremamente altos, de modo que o aumento
do endividamento ¢ natural. O alto endividamento no médio-prazo seria pago com o0s
lucros no longo-prazo. Contudo, a situagao financeira da companhia foi prejudicada,
ainda, pela politica de pregos abaixo do mercado internacional, que limitou sua
capacidade de formagao de receita.

Vale ressaltar, ainda, que a divida da estatal, que chega a 392 bilhdes em 2015
nao ¢ resultado imediato dos desvios constatados no ambito da operacao lava-jato, que
averiguou que estes, somados, chegariam a 42 bilhdes (Albuquerque, 2018). Em meio
as dificuldades, o fundo social, que poderia amortecer a crise, ndo foi utilizado (nem
mesmo em meio & queda de pregos na crise de 2014, o que configuraria uma das suas
utilizagdes previstas em lei), uma vez que nao foram criados o Comité de Gestao
Financeira do Fundo Social, nem o Conselho Deliberativo do Fundo Social, como
determinado por lei (Brasil, 2018).

Ainda, a natureza das politicas publicas aplicadas aponta para uma
preponderancia dos objetivos ligados ao desenvolvimento econdmico sobre objetivos
geopoliticos no caso brasileiro. No que se refere a este ultimo grupo, além das
dificuldades j& apontadas nos esfor¢os de autossuficiéncia, um fator relevante ¢ o fato
de o pais ndo ser uma grande rota de transporte de combustivel, de modo que ndo ha
uma dependéncia de seus combustiveis na regido, o que inviabiliza a utilizagdo direta da
sua industria de P&G como arma energética.

Outro mecanismo de projecdo de poder possivel seria pelos investimentos
estratégicos da Petrobras na regido, buscando dominar o mercado regional e pressionar
os paises individualmente. Contudo, a postura cooperativa do Brasil com a
nacionalizacdo de refinarias da companhia na Bolivia demonstra que ndo havia

disposicao da politica externa do pais para a formagao clara de uma alavanca energética.
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3. Russia

3.1. Formag¢do da Agenda

Analisando-se a estrutura do setor de P&G na Russia e suas interfaces politicas,
fica claro que os objetivos estratégicos em torno da area diferem de todo dos brasileiros.
Enquanto no Brasil estes objetivos giram em torno da autossuficiéncia em petroleo e gas
(e, particularmente, em derivados), na Russia a situagao ¢ confortavel neste sentido. As
elites do pais concedem historicamente uma posicao de destaque ao setor de P&G uma
vez que este estd no centro de sua grande estratégia por se tornar um mecanismo de
projecao de poder gracas a sua localizagdo geografica geopoliticamente relevante.

Em relacdo ao uso das suas reservas, a Federacao Russa se encontra no inicio de
um processo de transicdo, uma vez que se aproxima do esgotamento de suas tradicionais
reservas na Sibéria ocidental, de modo que a expansdo para outras regides passa a ser
vista como necessaria no médio-prazo. Contudo, essa expansio, sobretudo no Artico, na
ilha de Sakhalin e na Sibéria oriental, além de requerer vultosos investimentos, requer
um dominio tecnolégico que torna o pais dependente, em alguma medida, de
companhias ocidentais.

Do ponto de vista da governanca, o pais se encontrou em dois momentos
absolutamente opostos na década de 90 e no periodo posterior. Os governos de Yeltsin
(1991-1999) sdo marcados pela queda do preco do petrdleo justamente no ja conturbado
periodo de desmantelamento da URSS. O perfil cadtico desses anos ¢ intensificado,
ainda, pela liberaliza¢do radical desenhada no plano do ministro das finangas, Yegor
Gaidar. De forma muito mais acentuada que o Brasil nos anos 90, o governo russo
busca seguir as recomendacdes do consenso de Washington.

Como resultado surgem os oligarcas, empresarios que se beneficiaram do
processo desregulado da privatizacdo, tendo adquirido grandes fatias do mercado
financeiro, industrial ¢ mesmo de comunicagdes, o que acabava por lhes conceder
capacidade de intervengao na politica do pais (Gomes, 2018). Apds as convulsdes que
impactaram o pais com a crise de 1998, inicia-se o governo de Vladimir Putin, que
coincide com o aumento dos pregos do petroleo causados pelo aumento do consumo
chinés de energia. O novo governo busca estabelecer uma “vertical do poder”,
submetendo as grandes entidades financeiras, industriais e de comunicagdo a diretrizes

governamentais, em uma estrutura corporativista (Gomes, 2018).
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Putin compde seus ministérios com siloviki (veteranos dos servicos de
seguranga), que o auxiliam na tarefa de neutralizar juridicamente aqueles oligarcas que
nao se adequassem a vertical do poder. Com eles, foi possivel reestatizar o setor de
P&G, de modo que esses mesmos elementos passariam a ocupar posi¢des de lideranca
dentro das empresas estratégicas para o Estado russo. Isso cria uma estrutura de
confluéncia total entre o projeto de Estado e as elites econdmicas, visto que a existéncia

de ambos se correlaciona, em uma via de mao dupla.

3.2. Outputs

3.2.1. Output 1

O decreto n°® 1403, “Sobre as peculiaridades da privatizacdo e transformagdo em
sociedades andnimas de empresas estatais, associagdes de producdo e pesquisa e
produgdo de petroleo, industria de refino de petréleo e derivados de petroleo” (Russia,
1992, traducdo nossa''), determina as bases para a redistribui¢ciio dos ativos do setor de
P&G. Com ela, fica estabelecida a criacdo da Rosneft, estatal (51%, por 3 anos) que
detém o controle acionario das demais e realizaria a transicdo dos ativos; da Lukoil,
Yukos e Surgut (45% estatal), a terem as demais acdes vendidas em leildes (estrangeiros
nao poderiam ter mais que 15%); e da Transneft, sob condi¢des semelhantes.

O objetivo central deste decreto era o de realizar a transi¢do da propriedade do
setor de P&G para o setor privado, no mesmo caminho que se realizava na economia
como um todo. Os objetivos subsidiarios eram os de garantir o fornecimento confiavel
de petroleo, gas e derivados na economia russa e de aumentar a eficiéncia do complexo
petrolifero do pais.

A implementacio do marco legal é marcada pelo fortalecimento do
relacionamento entre o governo na figura de Yeltsin e aqueles que se tornariam os
oligarcas. Na privatizacdo do setor, assim como de outros que eram considerados
particularmente estratégicos, abriu-se mao do modelo de pulverizagdo de acdes através
de cupons e distribui¢do na sociedade tal como se deu nos outros setores, e preferiu-se

montar grupos financeiros e industriais nos moldes ocidentais (Radvanyi, 2007). Assim,

1" O6 0COGEHHOCTSX MPHUBATU3ALMK M MPEOOPa30OBaHUsS B AKIIMOHEPHBIE OOIIECTBA TOCYAAaPCTBEHHBIX
NPEANPUSTHH,  MPOM3BOACTBEHHBIX W HAYYHO-TIPOM3BOJCTBEHHBIX  OOBEAMHEHWH  HE(TSHOMH,
HedTenepepadaTHIBAIOIIEeH TPOMBIIUIEHHOCTH H HEPTEIIPOAYKTOOOECICUSHS.
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as empresas formadas no decreto seriam privatizadas posteriormente em leildes
arranjados em beneficio dos oligarcas (Gomes, 2018).

ApOs o apoio destes empresarios na vitoria de Yeltsin em sua reeleicao, as elites
politicas passaram a depender da elite econdmica para sobreviver, o que limitou a
capacidade do governo de regulamentar o setor de modo a conter a situacdo dramatica
da economia russa. Neste aspecto, deve-se mencionar a pratica de precos de
transferéncia (desvio de rendas devidas ao Estado através de subsididrias) por parte das

companhias'?,

3.2.2. Output 2

No novo governo, a instrucdo n°® 1234-p, “Sobre a estratégia energética da
Russia no periodo até 2020” (Russia, 2003, traducdo nossa’®), ¢ um documento geral,
pouco especifico, que estabelece as diretrizes da estratégia do pais para o setor
energético. Ela lida com trés cendrios: (1) Cendrio otimista, de ambiente favoravel ao
comeércio, economia € cooperacao politica externa, com a solucdo das questdes de
transito; (2) cendrio moderado, de ambiente comercial desfavoravel e nao-solucao das
questdes de transito; e (3) cendrio critico, de conjun¢do de varios ambientes
desfavoraveis, ndo-reprodugdo da base mineral, com a sua producdo estagnando apos 2
anos, inviabilidade econdmica da exploracao de reservas de dificil acesso.

A formulagdo da lei se deu a partir de diagnosticos de problemas e desafios para
o setor de P&G no pais. Dentre eles vale mencionar: (1) um sistema imperfeito de uso
do subsolo; (2) uma economia de alta intensidade energética; (3) dependéncia da
economia no setor de P&G; (4) limitacdo de investimentos no setor; (5) riscos
envolvidos com a questdo do transito; e (6) esgotamento das reservas tradicionais e
necessidade de diversificagao das regides produtoras.

A partir destes diagndsticos, o documento estabelece como objetivos: (1)
fomentar maior racionalidade do setor; (2) expandir a produgdo a outras regioes; (3)
aprimorar o uso do subsolo; (4) aumentar a produgao de petroleo, gas e de produtos de
petrdleo (refino); (5) reduzir a dependéncia da economia sobre o setor; (6) resolver

questdes de transito; e (7) reduzir a intensidade energética da economia russa'?.

12 Além disso, as companhias eram beneficiadas com isen¢do de 67% do petrdleo (Pucenkova, 2010).
1306 Y1eepxnennn DHepreTnueckoii crpateruu Poccuu Ha Tepuon g0 2020 roza.

14 A intensidade energética, entendida a partir da definigdo do escritorio de eficiéncia energética e energia
renovavel dos EUA, ¢ medida pela “quantidade de energia requerida por unidade de producdo ou
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Dentre os instrumentos para a obtengdo dos resultados a lei menciona politicas
de precos, criagdo de leis estaveis, instauragdo de taxas, tarifas e regulagdes, assisténcia
da politica externa na inser¢ao das empresas russas em mercados estrangeiros € uso do
status de proprietario do solo, entre outros. A implementacdo de fato seguiu caminhos
previstos na lei.

Ja em 2002, um ano antes da formalizacdo em lei, Putin havia instaurado uma
taxa de extragdo mineral (Nalog na Dobychu i Poleznie Ispokaemikh'?), o que permite
que a receita governamental seja garantida, sem a possibilidade de manobras financeiras
das empresas, uma vez que incide sobre o volume extraido, ¢ ndo nos lucros
(Pucenkova, 2010). Ha, também, um fortalecimento na taxagdo sobre exportadores, que
varia de acordo com o preco do petroleo, de modo que, tendo-se em conta o conjunto de
taxas, a taxagdo sobre companhias exportadoras, em um cenario de precos altos pode
exceder 90% (“Companhias Estrangeiras e o Petroleo Russo”, n.d.). Com essas medidas
tem-se como objetivo combater a doenca holandesa e a dependéncia excessiva da
economia russa sobre o setor de P&G.

Quando sob a propriedade dos oligarcas, era comum que a ldgica que permeasse
o setor ndo fosse de maximizagdo da producdo e do desenvolvimento, mas sim de
aumento das rendas privadas (Schutte, 2011). A reapropriagdo das companhias pelo
Estado era uma forma de direcionar o setor a racionalidade do projeto estratégico russo.
Isso nao significa, contudo, uma tendéncia estatizante como fim em si mesma, uma vez
que empresas que seguissem a vertical do poder ndo foram absorvidas.

Finalmente, a politica externa russa desenvolveu o que se pode chamar de
“diplomacia dos dutos” (Pecequilo & Jaeger, 2019). H4 um movimento do pais eslavo
em busca de garantir a sua primazia como fornecedor de combustivel a Europa,
buscando inviabilizar rotas alternativas que contornem o seu territorio. Busca-se,
também, diversificar as exportagdes de modo a alcancar o crescente mercado asiatico,
com destaque a China, de modo a reduzir a dependéncia frente a Europa. Finalmente, a
alavanca energética ¢ utilizada no estrangeiro proximo, com as antigas republicas
oriundas da URSS, de forma a intensificar a dependéncia desses paises frente a Russia,
a submeté-los a pressodes politicas quando liderangas contrarias a Moscou surgem € a

dificultar sua adesdo a zona de influéncia europeia (Gomes, 2018).

atividade, de modo que o uso de menos energia para produzir um produto reduz a intensidade” (Estados
Unidos, 2019, traducdo nossa).
15 Hamor Ha 100BIYY MOIE3HBIX HCKOMAEMBIX.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, dez./2020, pp. 157-181.

173



Gomes. Petroleo, Gas e Politicas Publicas no Brasil e na Russia

3.3. Avaliacdo

A estratégia de liberalizagdo radical durante a década de 90 gerou impactos
negativos nos principais indicadores macroecondmicos e nos indicadores da industria de
P&G. Ainda assim, seu objetivo central foi alcancado: a participagdo privada nos
fundos fixos era de 10% em 1991 e passa a 70% em 2000 (Radvanyi, 2007). Através
dos leildes que beneficiaram os apoiadores de Yeltsin, este pode, efetivamente transferir
o setor de P&G a maos privadas.

Contudo, devido a regulagdo ineficaz do Estado e a sua incapacidade de corre¢ao
dessas ineficiéncias devido a dependéncia das elites governamentais frente a elite
empresarial, a industria do P&G sofreu com as mas praticas administrativas, rentistas.
Soma-se a isto o declinio dos precos do petrdleo, o que pressionou as finangas das
empresas e do governo para baixo.

Esses elementos tiveram o efeito pratico de estagnacdo das exportacdes e
reducdo da producdo, assim como do consumo, de petroleo, gas e derivados na década
de 90. O setor impactou o resto da economia, que so teve 2 anos de crescimento em toda
a década. Soma-se a isso que a incapacidade de recuperar a receita do setor contribuiu
para a intensificagdo dos déficits, que estiveram presentes em todos os anos dos
governos Yeltsin.

Com a entrada de Putin e as reformas administrativas e tributarias que se
seguem, bem como com o contexto favoravel de pre¢os do petroleo, se torna possivel
aumentar os investimentos em todos os ambitos da industria (petrdleo, gas, refino e
processamento), que crescem continuamente a partir do ano de 2000 (Novak, 2013).
Como resultado, o desempenho da industria petrolifera de uma forma geral, ja em 2018,
excede todas as metas de producdo e processamento projetadas no cendrio otimista do
output 2, dispostas para 2020'°.

A recuperacdo do setor se traduziu em aumento forte da receita e superacao dos
constantes déficits da década anterior'’ e com um forte crescimento do PIB, que se
manteve acima dos 5% por ano pela maior parte da década de 2000 (Segrillo, 2015).

Gracas a maior capacidade do Estado de recuperar a renda deste setor e transferi-la, o

16 A produgdo petroleo (556 Mt), gis (741 bem) e produtos de petrdleo (276 Mt) superou a meta do
cenario otimista de 520 Mt, 730 bcm e 190-215 Mt, respectivamente (Anudrio Estratégico da Energia
Mundial 2019, n.d.).

17 Para ilustrar, no ano de 1999 o déficit fiscal foi de 44 bilhdes de rublos, enquanto ja em 2006 o
superavit superou 2 trilhdes, a uma inflagao consideravelmente menor (Goskomstat, 2001).
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seu crescimento veio acompanhado de uma diversificacdo de fontes de receitas e de

produtos de exportacdo, apesar de se manter ainda alta a dependéncia de P&G.

Figura 04: Investimentos em P&D no setor de Petroleo e Gas (2013)
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Fonte: Silkin (2014). Tradugdo do autor.

O objetivo de redu¢io da intensidade energética também foi alcancado's. O
grande objetivo estratégico que ndo o foi € o da diversificagdao da producao no territério,
com aumento da exploracdo na Sibéria Oriental, que segue participando com meros 9%
da producio total do pais eslavo (Kamyshnikov & Kolparov, 2019). No momento, o
resultado para a produgdo na Sibéria Oriental e lakutia permanece no cenario moderado,
uma vez que este havia previsto producao de 50 mi. Toneladas em 2020 (80 mi. no caso
do cendrio otimista), ¢ em 2018 a producdo se encontrou em 55 mi. toneladas
(“Produgdo de petroleo na Sibéria Oriental”, 2019). A lentidao na dispersao da producgdo
vem acompanhada do baixo investimento em P&D, o que tende a aumentar futuramente

a dependéncia na tecnologia das companhias ocidentais para expandir a producao.

18 Sendo intensidade energética uma fungdo da energia utilizada pelo produto obtido, a calculamos a
partir do consumo de energia na Federacdo Russa a cada ano dividido pelo PIB, a partir de dados
fornecidos pelo Enerdata e Banco Mundial.
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4. Consideragoes Finais

O estudo aponta para a forte importincia da natureza da relagdo entre as
liderangas do setor de P&G e as elites governantes de cada pais como elemento que
influi no processo de formagdo e implementacdo de politicas publicas. Assim sendo,
consideramos relevante aprofundar a investigacao sobre a existéncia de relagdes causais
entre estruturas de poder corporativistas € o bom desempenho de politicas para o setor.

Um elemento que chama atencao ¢ o papel do governo nos dois estudos de caso,
que permitiu que o crescimento do setor de combustiveis desaguasse em
desenvolvimento econdmico, social e tecnologico em seus respectivos paises. Por outro
lado, chama-se atencdo para a pressao exercida sobre os Estados e, particularmente,
sobre as companhias do setor de P&G pela necessidade de investimentos em contextos
de expansdo da produgdo para novas reservas.

No Brasil ha uma menor identificagdo do setor de P&G com as elites
econdmicas. Apesar da sua importancia para a economia brasileira, esta ndo depende
dos hidrocarbonetos da mesma forma que o pais eslavo. Além disso, o fato de a
autossuficiéncia ser o grande objetivo estratégico do pais leva a uma tendéncia
liberalizante, pois h4 menor necessidade de estatizacdo e nacionaliza¢do da producao
para que este objetivo seja alcancado.

O pais ndo se encontra em uma regiao tao geopoliticamente tensionada quanto a
Russia, ndo serve de rota de transito para outros paises, nem se mostra disposto a
utilizar sua companhia de petréleo como mecanismo de pressao no estrangeiro proximo.
Como resultado, o uso da companhia para alcangar objetivos extraccondmicos e
geopoliticos foi limitado.

No pais eslavo, em contraponto ao contexto brasileiro, as elites econdmicas
estdo historicamente ligadas ao setor de petroleo, de modo que as mudangas ocorridas
na década de 2000 dizem respeito ndo a hierarquia dos setores econOmicos, mas ao
sistema de representacdes de interesses entre setor privado e Estado, em beneficio deste.
Como o setor em questdo se relaciona com objetivos estratégicos que, além da
autossuficiéncia, dizem respeito a projecdo de poder, hd uma tendéncia a centralizacio
da industria de P&G em torno do capital nacional e, particularmente, do Estado. A
Russia conseguiu efetivamente alcangar objetivos geopoliticos, ao diversificar seus
mercados consumidores, pressionar as antigas republicas soviéticas para a sua zona de

influéncia e manter a dependéncia europeia em patamares elevados.
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O caso brasileiro ainda aponta para uma deficiéncia do pais em refino, apesar da
ilusdo estatistica que leva a crer na autossuficiéncia do pais. Este dado reforca a
necessidade de estudos aprofundados acerca da necessidade de ampliacao do parque de
refino, bem como da conducdo da politica de precos dos combustiveis. A questdo ¢
piorada pelo ndo uso do fundo social, que poderia amenizar os impactos de cenarios de
precos baixos do petroleo na estatal. Para a Russia, a questdo do refino nao surge como
um problema, uma vez que o pais conseguiu, a partir das politicas descritas no texto,
racionalizar a producdo de hidrocarbonetos, evitando o que seria um colapso do seu
sistema produtivo de petrdleo e gas.

No que diz respeito a sustentabilidade das companhias ¢ dos modelos de
desenvolvimento adotados em ambos os casos, devido a dimensdo dos investimentos
necessarios, por um lado ¢ natural que a Petrobras seja impactada custos exorbitantes da
exploracdo do pré-sal, necessarios para garantir os beneficios de sua produgao no futuro.
A alternativa a isto seria que a estatal divida os investimentos (e os beneficios) com as
I0C’s, que, no regime de partilha, sdo obrigadas a pagar percentuais fixos a Unido.
Contudo, a Petrobras, mesmo em contexto de liberalizacdo, tende a manter sua posi¢ao
dominante no setor, gracas a sua tradi¢ao de capacidade técnica em offshore.

Ja a Federacdo Russa deve lidar com os resultados da concentragdo da produgao
em infraestruturas e reservas tradicionais. Diferentemente do Brasil, o aumento da
producao russa nao depende, de imediato, de volumosos investimentos em novas
reservas, o que reduz o impacto financeiro sobre suas empresas e permite fracionar o
custo da expansdo sobre o territorio em prazo mais longo, sem a necessidade de fazer
muitas concessdes a [OC’s no que diz respeito a divisdo custos de investimentos. Por
outro lado, as dificuldades técnicas da exploragdo nas novas fronteiras da producgdo
russa e as deficiéncias tecnoldgicas das empresas do pais podem leva-los a realizar tais
concessdes ao capital ocidental.

O caso brasileiro pode, portanto, servir de aprendizado para o setor de P&G
russo, que enfrentard, no futuro (de forma mais gradual, é verdade), o desafio pelo qual
passa o Brasil neste momento, de expansdo da produgdo para reservas novas, que
demandam de mais investimento e capacitacdo tecnologica. Se o pais eslavo permanecer
no ritmo lento de distribuicdo da producdo, ¢ de se esperar que as empresas do pais

passem, nas proximas décadas, pelas dificuldades financeiras impostas a Petrobras
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agora. E de se esperar, também, reducdo da rigidez do corporativismo russo, tendo-se

em vista a dependéncia tecnologica frente as empresas ocidentais.

Tabela 01: Contexto e Avaliagao de cada Estudo de Caso

Economia ndo depandente da PRG Econormia dependente da PEG
Antossuticdincis # o princpal ohjgtiva sstratégico objetiva divarsificar exportagfes & aumentar depand &ncis de paisas
yizinhos

Lirgdncia de investi mentos na infrasstrutura produtiva
Folgapara dversificar a nireestrutura prodwtive
Alta expertive tecnoldgica da Petrobrds
Empresas sem exportiss tocnologica e baixo smyestimento em PED
MEo & rots de tramporte de hidrocarbonetos
Principal rota de transporte dos recursos d o Caspso & Europa, China @ CE|
Regido geopoliticamente calma
Regilio gropoliticamente tensionada

Aumentou & produgio, mas sinda nio & Aumentou a producso & 8 renda dosetor de PEG.
sutcssuficents

Sator petrodlfero sa wrmod um instrumeanto de desamold mento
Patrohras se tornou instrumaento de inducio econdmico pelo seu transbond amento

tecnologica da cadei s de valor
Tendéncla centralizad ora das PP's do setor
Tendincia mais Feralizante das PP do setor de PRG
Mo estd conseguindo dispersar a infraestrutura produtiva, e poderd
Esté desenvolvendo a infrasstrstura produtiva, masa | depender de aktos investimentos & tecnologia estrangeira no futuro
grande custo para a Petrobras
Comgarnhias naconais funcionam coma instrurmento geopalitico
Petrobrds ndo & utilzada como Instrumento
eopalitios

Fonte: Elaborag¢do do Autor.
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