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O campo de Politicas Publicas estd em franco crescimento no Brasil.
Recentemente, o nimero de programas de pds-graduacdo especificos na area superou os
de Ciéencia Politica e os de RelacGes Internacionais, na grande area de Ciéncia Politica e
Relacoes Internacionais da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Dentre as varias politicas setoriais que costumam ser estudadas sob o
signo das politicas publicas, nos ultimos 20 anos tém surgido no Brasil tentativas de
examinar a politica externa com o mesmo ferramental teérico e analitico (Couto, 2004;
Sanchez, et. al. 2006; Pasquarelli, 2010; Milani, & Pinheiro, 2013; 2016; Salomoén, &
Pinheiro, 2013; Sorgine, & Santos, 2018)

Textos classicos de revisao da literatura sobre politicas ptblicas no Brasil (Melo,
1999; Souza, 2006), no entanto, ignoram essa aproximacao, seja porque os estudos que
conjugam as duas areas ainda eram poucos e recentes naquela época, seja pela dificuldade
de estabelecerem um nexo claro e inequivoco entre as areas, demonstrando a

possibilidade de estudar a politica externa como uma politica publica. Revisoes recentes
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(Brasil, & Capella, 2016; Batista, Domingos, & Vieira, 2020) ndo fogem a regra e
continuam a mostrar que o quadro geral ndo mudou muito: em larga medida, politica
externa nao é um tema abracado pelos autores, periddicos e estudos tradicionais no campo
das politicas publicas.

Embora no exterior essa aproximacgdo entre as dreas seja bem mais antiga
(Hermann, 1963; Milbrath, 1967; Rourke, 1972; Zimmermann, 1973; Cohen, 1973;
Ingram, 1988) e tenha havido uma tentativa de definir politica externa como politica
publica no Brasil (Wrobel, & Silva, 1993) e criticas a essa empreitada (Lima, 2000),
estudos buscando estabelecer conexdes entre as areas com o objetivo de abrir novas
avenidas tedricas comecgaram a surgir alguns anos mais tarde. Abordagens pioneiras como
a de Couto (2004) sobre judicializagdo e politica externa e a de Sanchez et. al. (2006)
sobre a necessidade de reformas constitucionais para adequar o processo de formulagao
de politica externa no Brasil ao de outras politicas publicas abriram espaco para o
desenvolvimento de uma agenda de pesquisa que aproxima as duas areas.

Outros trabalhos seguem caminhos diferentes, ora focados na aproximacao teérica
entre os campos de politica externa e de politicas publicas, ora na demonstragao empirica
da sua exequibilidade. Pasquarelli (2010), por exemplo, examina a diplomacia dos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) com um ferramental analitico da area de politicas publicas; Milani e Pinheiro
(2013; 2016) investigam a pluralizacao de atores e agendas no tema da politica externa
que a aproximam do carater de politica publica; Silva e Klein (2016) examinam a proposta
de criacao de um Conselho Nacional de Politica Externa e a experiéncia do Comité
Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa (2016).

Em todos os casos parece persistir uma vontade de estabelecer uma ponte entre
campos diferentes que permita examinar a politica externa por outros vieses que nao as
abordagens tradicionalistas de relacGes internacionais. Na maioria deles, também, parece
haver uma cartilha a seguir: define-se politica externa e politica ptiblica, explica-se porque
sdo campos conectados e quais as vantagens de estudar a politica externa dessa forma e
defende-se porque isso deve ser feito. Em alguns casos, como visto no paragrafo anterior,
os autores demonstram seu argumento com analise empirica.

Nesse sentido, o presente dossié busca contribuir para essa agenda de pesquisa
oferecendo um conjunto diversificado de artigos que trazem abordagens que aproximam

os estudos de politicas publicas e os estudos de politica externa. Nao se encontrardo aqui
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revisoes da literatura sobre essa ponte, isso ja foi feito antes e de forma competente. Nossa
contribuicdo ao debate é pela reunido de trabalhos que ajudam a renovar e reavivar o
debate.

O primeiro artigo intitulado As Tarefas da Politica Externa na Ordem
Constitucional Brasileira: politica ptublica com objetivos permanentes e atualizados
recebe autoria de Osvaldo Quirino de Souza Filho e problematiza a delimitacao da politica
externa enquanto politica de Estado, de governo ou até mesmo politica publica.
Retomando o extenso debate sobre diferencas existentes entre policy, polity e politics,
argumenta-se que a politica externa em si pode ser mais bem compreendida enquanto
vinculada a politica piblica, uma vez que, trazendo luz sobre a Teoria do Estado e o trato
da Constituicao Federal Brasileira de 1988, Souza Filho conclui que a politica externa
tem como objetivo primordial defender os interesses nacionais, os quais também podem
ser propriamente compreendidos enquanto provedores de bens e servicos publicos.

Em seguida, Ademar Pozzatti Junior e Luiza Witzel Farias apresentam a
contribuicdo Transferéncia e Difusdo de Politicas Sanitdrias via Cooperagdo
Internacional na América do Sul: licbes a partir das evidéncias empiricas do direito
internacional. Nela, os autores argumentam que a politica externa, além de ser
considerada como politica publica, serve como estimulante de internacionalizacdo de
outras politicas, utilizando-se evidéncias empiricas do direito internacional. Com trato
especifico das matérias sanitarias sul-americanas, conclui-se que a cooperacao na area da
saude é fortemente realizada via transferéncias de politicas e as instituicdes regionais
podem possuir um efeito catalisador no estimulo as politicas publicas, avultando o fato
de que novas pesquisas na area podem ser progressivamente desenvolvidas com mais
investigacoes interdisciplinares.

Dando continuidade a analise institucional, mas desta vez com outro viés tematico
e abrangéncia distinta, Camilla Geraldello escreve o texto Brasil e contenciosos na OMC:
uma andlise sobre o processo de tomada de decisdo brasileiro com objetivo de verificar
quais foram os motivos do pais ter entrado em disputas na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) entre 1995 e 2018. Com base em estudo envolvendo a questao do suco
de laranja, a autora utiliza uma abordagem de relacdo entre distintos niveis de analise para
demonstrar que a atuacdo brasileira na busca por solucdes de controvérsia pode ser
explicada através das interacdes entre distintos ministérios, incluindo o Itamaraty, sendo

este o principal formulador das acOes internacionais do pais, fato que abre um flanco para
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futuras pesquisas que buscam inserir outros setores internos na busca por suprir
determinadas demandas internacionais.

O Brasil também é objeto de estudo de Daniel Wanderley Caliman no artigo
Instrumentalizagdo da politica externa brasileira para constru¢do de hegemonia: do
bloco neoliberal de Cardoso ao neodesenvolvimentista de Lula e Dilma. A partir de um
arcabougo extensivo que vincula Analise de Politica Externa com as concepcdes de
hegemonia propostas por Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas, o artigo investiga a
politica externa dos ex-presidentes citados procurando observar suas particularidades em
torno da busca por maior autonomia no sistema internacional. Também fazendo alusdo as
conexoes existentes entre politica externa e politica publica, Caliman conclui que disputas
domésticas entre determinados setores internos, a exemplo da burguesia e da classe
trabalhadora, na busca por maior hegemonia nacional, acabam impactando diretamente
as acoes externas dos governos centrais, bem como os arranjos hegemonicos
internacionais em si.

Por sua vez, Isabela Gerbelli Garbin Ramanzini e Natanael Gomide Junior
explanam outras dimensoes analiticas sobre a tematica central do dossié no artigo
intitulado Participa¢do Social em Regimes de Direitos Humanos: estudo comparativo
entre Sistema Interamericano de Direitos Humanos e Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos do Mercosul. Com o viés da governanca democratica, os autores
procuram observar a vinculagdo entre organizacOes internacionais e regionais com a
participacdo popular, atestando que suas dinamicas operacionais sao opostas. Entretanto,
os dois regimes de direitos humanos recebem influéncia direta de atores nao-estatais, a
exemplo da sociedade civil organizada, comunidades epistémicas e organizacdoes nao
governamentais (ONGs), e se interconectam, reafirmando a importancia das politicas
publicas em direitos humanos no espaco americano, incluindo-se o préprio Cone Sul.

Em definitivo, finalizando o presente dossié, a contribuicdo Transparéncia e
acesso a informagdo na atuagdo internacional do municipio de Sdo Paulo escrita por
Danilo Garnica Simini e José Blanes Sala evidencia a atuacdo internacional de cidades
como promotora de politicas publicas. A analise da capital paulista mostra-se pertinente
em virtude de seu pioneirismo no Brasil em termos de internacionalizacdo
descentralizada, além de possuir aparato burocratico municipal proprio para o trato das
relacOes internacionais. O artigo averigua se em Sdao Paulo ocorreu avango na busca por

acesso a informacdo em torno da transparéncia publica por parte da sociedade civil,
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concluindo-se que tal processo vem ocorrendo ainda a passos lentos, mas com grande
potencial de ampliacao. Cabe ainda a grande parcela da populacdo observar a relevancia
da acdo internacional municipal no estimulo as politicas piblicas também em momentos
de crise como o atual, no qual vivenciando os efeitos da pandemia do novo coronavirus.

Esperamos que o dossié Para além do debate tedrico: limites e potencialidades
da integragdo entre politica externa e politicas publicas reforce as potencialidades dessa
interacao entre duas areas que possuem suas particularidades, mas se complementam
substancialmente. O debate permanece em aberto para novas abordagens, leituras e
observacoes, cabendo a academia brasileira estimular ainda mais esse didlogo

multidimensional.
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