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El campo de las politicas publicas esta creciendo rapidamente en Brasil. Hace
poco, el nimero de programas de posgrado especificos en el area superé a los de Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales, en la amplia area de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales de la Coordenacao de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
Entre las diversas politicas sectoriales que suelen estudiarse bajo el signo de las politicas
publicas, en los ultimos 20 afios han surgido en Brasil intentos de examinar la politica
exterior con las mismas herramientas tedricas y analiticas (Couto, 2004; Sanchez, et. al.
2006; Pasquarelli, 2010; Milani, & Pinheiro, 2013; 2016; Salom6n, & Pinheiro, 2013;
Sorgine, & Santos, 2018).

Textos clasicos de revision de la literatura sobre politicas publicas en Brasil
(Melo, 1999; Souza, 2006), sin embargo, ignoran este enfoque, ya sea porque los estudios
que combinan las dos areas ain eran pocos y recientes en ese momento, o por la dificultad
de establecer un vinculo claro e inequivoco entre las areas, demostrando la posibilidad de
estudiar la politica exterior como politica publica. Comentarios recientes (Brasil, &

Capella, 2016; Batista, Domingos, & Vieira, 2020) no escapan a la regla y siguen
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demostrando que el panorama general no ha cambiado mucho: en gran medida, la politica
exterior no es un tema adoptado por autores, publicaciones periddicas y estudios
tradicionales en el campo de las politicas publicas.

Aunque en el extranjero esta aproximacion entre las areas es mucho mas antigua
(Hermann, 1963; Milbrath, 1967; Rourke, 1972; Zimmermann, 1973; Cohen, 1973;
Ingram, 1988) y ha habido un intento de definir la politica exterior como politica publica
en Brasil (Wrobel, & Silva, 1993) y critica a este proyecto (Lima, 2000), comenzaron a
surgir estudios que buscaban establecer conexiones entre los ambitos con el objetivo de
abrir nuevas vias tedricas unos afios mas tarde. Enfoques pioneros como el de Couto
(2004) sobre judicializacion y politica exterior y el de Sanchez et. al. (2006) sobre la
necesidad de reformas constitucionales para adaptar el proceso de formulacion de politica
exterior en Brasil al de otras politicas publicas han hecho espacio para el desarrollo de un
programa de investigacion que acerque las dos areas.

Otros escritos siguen diferentes caminos, ora centrados en la aproximacion tedrica
entre los ambitos de la politica exterior y las politicas publicas, ora en la demostracion
empirica de su viabilidad. Pasquarelli (2010), por ejemplo, examina la diplomacia de los
gobiernos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) y Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) con una herramienta analitica en el area de las politicas publicas; Milani y Pinheiro
(2013; 2016) investigan la pluralizacion de actores y agendas sobre el tema de la politica
exterior que la acercan al caracter de la politica publica; Silva y Klein (2016) examinan
la propuesta de crear un Consejo Nacional de Politica Exterior y la experiencia del Comité
Brasilefio de Derechos Humanos y Politica Exterior (2016).

En todos los casos parece haber una voluntad de establecer un puente entre los
diferentes ambitos que permita que la politica exterior sea examinada por otros sesgos
distintos de los enfoques tradicionalistas de las relaciones internacionales. En la mayoria
de ellos, también, parece haber un manual a seguir: define la politica exterior y el orden
publico, explica por qué son campos conectados y cuales son las ventajas de estudiar la
politica exterior de esta manera y se defiende porque hay que hacerlo. En algunos casos,
como se ha visto en el parrafo anterior, los autores demuestran su argumento con el
analisis empirico.

En este sentido, este dossier busca contribuir a esta agenda de investigacion
ofreciendo un conjunto diverso de articulos que aporten enfoques que acercan estudios

de politica publica y estudios de politica exterior. No habra revisiones de la literatura en
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este puente, esto se ha hecho antes y de manera competente. Nuestra contribucion al
debate es a través de la reunion de apartados que ayudan a renovar y revivir el debate.

El primer articulo titulado Las Tareas de La Politica Exterior en el Orden
Constitucional Brasilefio: el orden ptblico con objetivos permanentes y actualizados
recibe la autoria de Osvaldo Quirino de Souza Filho y reflexiona la delimitacion de la
politica exterior como politica de Estado, politica gubernamental o incluso politica
publica. Retomando el amplio debate sobre las diferencias entre policy, polity e politics,
se argumenta que la propia politica exterior puede entenderse mejor como vinculada al
orden publico, ya que, poniendo luz sobre la Teoria del Estado y el tratamiento de la
Constitucién Federal de Brasil de 1988, Souza Filho concluye que la politica exterior
tiene como objetivo principal defender los intereses nacionales, que también pueden
entenderse adecuadamente como proveedores de bienes y servicios publicos.

A continuacion, Ademar Pozzatti Junior y Luiza Witzel Farias presentan la
contribucioén Transferencia y Difusion de Politicas Sanitarias a través de la Cooperacion
Internacional en América del Sur: lecciones de la evidencia empirica del derecho
internacional. En ella, los autores sostienen que la politica exterior, ademas de ser
considerada como politica publica, sirve como un estimulante para la internacionalizacion
de otras politicas, utilizando pruebas empiricas del Derecho Internacional. Con el
tratamiento especifico de los asuntos de salud sudamericanos, se concluye que la
cooperacion en el area de la salud se lleva a cabo fuertemente a través de transferencias
de politicas y las instituciones regionales pueden tener un efecto catalitico en la
estimulacion de las politicas publicas, aumentando el hecho de que las nuevas
investigaciones en la zona pueden desarrollarse progresivamente con investigaciones mas
interdisciplinarias.

Continuando con el analisis institucional, pero esta vez con otro sesgo tematico y
alcance distinto, Camilla Geraldello escribe el texto Brasil y litigios en la OMC: un
andlisis sobre el proceso de toma de decisiones brasilefio con el objetivo de verificar
cuales fueron las razones por las que el pais se involucraba en disputas en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) entre 1995 y 2018. De acuerdo con un estudio que
involucra el tema del jugo de naranja, la autora utiliza un enfoque de relacién entre los
diferentes niveles de analisis para demostrar que la accion brasilefia en la btisqueda de
soluciones de disputas puede explicarse a través de interacciones entre diferentes

ministerios, incluyendo Itamaraty, que es el principal formulador de las acciones
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internacionales del pais, hecho que abre un flanco para futuras investigaciones que buscan
insertar otros sectores internos en la busqueda de proveer ciertas demandas
internacionales.

Brasil es también objeto de estudio de Daniel Wanderley Caliman en el articulo
Instrumentalizacion de la politica exterior brasilefia para la construccion de la
hegemonia: del bloque neoliberal de Cardoso al neodesarrollador de Lula y Dilma.
Desde un amplio marco que vincula el Analisis de Politica Exterior con las concepciones
de hegemonia propuestas por Antonio Gramsci y Nicos Poulantzas, el articulo investiga
la politica exterior de los expresidentes citados buscando observar sus particularidades en
torno a la bisqueda de una mayor autonomia en el sistema internacional. También
aludiendo a las conexiones existentes entre la politica exterior y el orden publico, Caliman
concluye que las disputas internas entre ciertos sectores internos, como la burguesia y la
clase trabajadora, en la bisqueda de una mayor hegemonia nacional, terminan afectando
directamente las acciones externas de los gobiernos centrales, asi como los propios
acuerdos hegemonicos internacionales.

Isabela Gerbelli Garbin Ramanzini y Natanael Gomide Junior explican otras
dimensiones analiticas sobre el tema central del dossier en el articulo titulado
Participacion Social en Los Regimenes de Derechos Humanos: un estudio comparativo
entre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el Instituto Mercosur de
Politicas Publicas de Derechos Humanos. Con el sesgo de la gobernanza democratica,
los autores tratan de observar el vinculo entre las organizaciones internacionales y
regionales con la participacion popular, atestiguando que su dinamica operativa se opone.
Sin embargo, los dos regimenes de derechos humanos reciben influencia directa de
actores no estatales, como la sociedad civil organizada, las comunidades epistémicas y
las organizaciones no gubernamentales (ONG), y hacen interconexion, reafirmando la
importancia de las politicas publicas en materia de derechos humanos en el espacio
americano, incluido el propio Cono Sur.

Por ultimo, la finalizacion de este dossier, la aportacion Transparencia y acceso
a la informacioén en el desempefio internacional del municipio de Sao Paulo escrita por
Danilo Garnica Simini y José Blanes Sala destaca el desempefio internacional de las
ciudades como promotor de las politicas publicas. El analisis de la capital es relevante
debido a su espiritu pionero en Brasil en términos de internacionalizacion descentralizada,

ademas de tener su propio dispositivo burocratico municipal para tratar las relaciones
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internacionales. El articulo investiga si ha habido progresos en la biisqueda del acceso a
la informaciéon en torno a la transparencia publica por parte de la sociedad civil,
concluyendo que este proceso se ha estado produciendo a un ritmo lento, pero con un
gran potencial de expansion. También vale la pena sefialar la pertinencia de la acci6n
internacional municipal para estimular las politicas publicas también en tiempos de crisis
como la actual, en la que experimenta los efectos de la pandemia del nuevo coronavirus.

Esperamos que el dossier Mds alld del debate tedrico: los limites y
potencialidades de la integracion entre politica exterior y politicas publicas refuercen las
posibles capacidades de esta interacciébn entre dos 4&mbitos que tienen sus
particularidades, pero se complementan sustancialmente. El debate sigue abierto a nuevos
enfoques, lecturas y observaciones, y corresponde a la academia brasilefia estimular atin

mas este dialogo multidimensional.
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