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Resumo: O artigo trata da criacdo, incorporacdo e disseminacdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel no ambito das relagdes internacionais. Ao contrario da
literatura dominante de RI, considera que o conceito ¢ ambiguo, o que favorece a
reproducdo da hierarquia dos estados nacionais, numa aparente concessao a um processo
de transformacao civilizatoria e includente. O enfoque ¢ de economia politica, de modo
que ha uma parte importante do texto voltada para discussdes tedricas de
desenvolvimento econdmico. Neste sentido, a imbricagao das discussdes tedricas com
aquelas especificas da politica internacional no ambito da ONU, sintetizadas nos
objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, mostra apropriagdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel como legitimadora de uma visdo de futuro improvavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Objetivos de desenvolvimento
sustentavel; Concepgao de desenvolvimento da ONU

Abstract: The article deals with the creation, incorporation and dissemination of the
concept of sustainable development in the context of international relations. Unlike the
dominant IR literature, it considers that the concept is ambiguous, which favors the
reproduction of the hierarchy of national states, in an apparent concession to a process of
civilizing and inclusive transformation. The focus is on political economy, so there is an
important part of the text focused on theoretical discussions of economic development.
In this sense, the imbrication of theoretical discussions with those specific to international
policy within the UN, synthesized in the Sustainable Development objectives, shows
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appropriation of the idea of sustainable development as legitimizing an unlikely vision of
the future.

Keywords: Sustainable Development; Sustainable Development Goals; UN
Development Design
1. Introducao

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel vem sendo referéncia obrigatoria
para todos os 6rgdos sob o abrigo da institucionalidade das Nagdes Unidas (ONU). Esta
referéncia se consolidou pela criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em setembro de 2015. A partir dai os paises signatarios dos ODS incorporaram
voluntariamente esse conceito as suas politicas internas, ou a0 menos, passaram a utiliza-
lo como representagao mais atualizada do desenvolvimento social para fins de politicas
de desenvolvimento. Ha igualmente forte impacto mais amplo, alcangando empresas
privadas e Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs). Uma andlise atualizada de todo
esse processo pode ser encontrada em Menezes (2019).

Esta identificagdio dos ODS ao conceito de desenvolvimento sustentavel
transparece uma imbricagao dos processos de discussao teodrica e politica, pois ambos
ocorreram no ambito da ONU. Entretanto, o processo mediante o qual o conceito de
desenvolvimento sustentdvel alcangou uma posicao de hegemonia no debate social sobre
desenvolvimento foi independente do processo de constru¢do dos ODS. Este tema tem
nexos com a discussao da filtragem institucional dos acordos supranacionais em relagao
a jurisdicdo interna. Ha literatura especializada sobre isto, embora ela ndo trate
especificamente do tema das politicas de conservacdo ambiental, sendo voltada para os
ODS (ENAP, 2018).

De fato, o conceito de desenvolvimento sustentdvel emergiu de uma discussao
politica normativa da pertinéncia e sustentacdo do desenvolvimento econdmico que
vinha ocorrendo desde o Pds-guerra até a conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia
em 1972. O periodo coincide aproximadamente com aquele conhecido como “os trinta
anos gloriosos do capitalismo™ (Fourasti¢, 1979). Dai em diante, houve discussdo
académica e politica sobre o que deveria ser o novo conceito de desenvolvimento
(Bonente & Almeida Filho, 2011). Em nivel da ONU e seus 6rgdos, o processo culminou
na criagdo da Comissdo Mundial de Meio Ambiente, 1983, que produziu um relatorio
chamado de Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, no qual o conceito de

desenvolvimento sustentavel foi divulgado pela primeira vez.
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Por outro lado, os ODM foram fruto de uma conjuntura histérica de avango da
globalizacdo e da desigualdade mundial de rendas e riqueza em diversos niveis de
agregacao da economia mundial: economias desenvolvidas e economias periféricas,
distribuicdo de renda e riqueza nacional, distribuicdo de renda em espagos subnacionais
etc. Este aprofundamento de diferencas de niveis de vida resultou numa reunido de
cupula, realizada em Nova lorque em setembro do ano 2000, na qual lideres de 189 paises
aprovaram a Declaracdo do Milénio, um compromisso para trabalharem juntos na
construcao de um mundo mais seguro, mais prospero e mais justo. A declaracdo continha
oito metas a serem atingidas até 2015. Os ODS sdo uma extensao dessas oito metas para
dezessete outras, incorporando ai o conceito de desenvolvimento sustentavel, embora o
processo de definicao dos 17 objetivos e 169 metas tenha sido distinto dos ODM.

Hé extensa literatura sobre os ODS no ambito das Relac¢des Internacionais. Uma
resenha das posigdes internas ao tema pode ser encontrada em Galvao (2020). A
perspectiva tedrica deste artigo ndo estd dentre essas posigoes. A melhor denominagdo
para ela é que se trata de uma abordagem de economia politica, que concebe a economia
global como um todo organico hierarquizado, desigual, e que tende a se reproduzir. No
nivel em que a discussdo dos ODS se estabelece, formula-se um sistema interestatal,
também hierarquizado, mas com autonomia relativa em relagdo ao ambito privado
(movimento molecular do capital), nos termos de Harvey (2004). A literatura de
economia politica em geral ndo trata da institucionalidade da ONU, por entender que ndo
hé regulacdo que corresponda a func¢do dos estados nacionais. Uma alternativa que ndo
foi usada neste artigo ¢ apresentada por neogramscianos, que entendem a regulagdo
supranacional como indispensavel a expansdo do capitalismo no Pés-Segunda Guerra
Mundial (Murphy, 1994; 2005).

Outro aspecto relevante desta abordagem ¢ que ela ndo separa o debate
“cientifico” do politico, diferente do que sustentam Alves & Fernandes (2020). Entende-
se as sociedades como de classes e o Estado como o poder politico central, a partir do
qual ha o principal processo de regulagdo social (exercicio da jurisdi¢ao),
complementado por outros sistemas de regulagdo (Hirsch, 2010). Por esta razao, o Estado
¢ foco da disputa social, de modo que a representacdo internacional, a diplomacia e
paradiplomacias, ndo determinam automatica e diretamente politicas internas. Ainda
assim, € possivel tratar do debate tedrico sobre desenvolvimento (econdomico, humano,

social, ambiental, etc.) nos termos de Milonakis & Fine (2009).
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O artigo acompanha a tese de Nobre (1999) de que a formulacdo do
desenvolvimento sustentdvel ¢ deliberadamente ambigua, de modo a compatibilizar os
ambitos econOmico, social e ambiental. Segundo ele, trata-se de uma estratégia do
PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente) para institucionalizar o
tema ambiental no ambito da ONU. Dissimula-se uma hierarquia de dimensdes,
objetivos e metas, com evidente privilégio para a economia. Ademais, o enfoque dado a
economia € neoclassico, conforme sustenta Josephsen (2017: 15) e, portanto, pressupoe
um comportamento harmonioso de agentes, incompativel com a complexidade das
Relagdes Internacionais. Esse conjunto de elementos conduzem a um questionamento
das possibilidades de éxito dos ODS como processo civilizatério.

O artigo esta organizado em trés se¢des. Na primeira, descrevemos o processo de
formulacdo e consolidagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Na segunda,
descrevemos o processo que culminou nos ODM. Na terceira se¢do, descrevemos o
processo de criagdo dos ODS, com incorporacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, além de arrolarmos razdes para a unificacdo deles de maneira a constituir
diretrizes de grande acolhimento internacional. Finalmente, sintetizamos algumas

conclusoes.

2. A origem e consolidacio do conceito de desenvolvimento sustentavel no ambito
da ONU

Os trinta anos gloriosos do capitalismo, expressao cunhada por Jacques Fourastié
(1979), traduzem uma fase vigorosa de desenvolvimento e crescimento da economia do
mundo, que inclui ndo s6 a expansao produtiva, como também inclui um novo arranjo
societario, com institucionalizagdo e regulagdo internacional. Neste arranjo, o “mundo do
trabalho” foi contemplado com o que ficou conhecido como Estado de Bem-estar Social,
com politicas de saude, educacdo e previdéncia social (Judt, 2007). Este processo de
desenvolvimento histdrico do capitalismo perde for¢a nos anos 1960 e se esgota nos anos
1970, por diversas razdes, mas naquilo que interessa a este artigo pela evidéncia de que a
expansdo desmesurada do capitalismo tinha consequéncias perversas ambientais e
sociais. Os principais fenomenos deste periodo pareciam ser a aceleracao do uso das
reservas de riqueza ndo renovavel e a intensificagdo da desigualdade social que se

produzia no mundo, seja em termos das economias nacionais, seja em termos das parcelas
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das populacdes nacionais que tinham acesso aos beneficios que o capitalismo podia
oferecer.

Um dos documentos historicos mais importantes para demarcar essa mudanga de
condigdo social na economia do mundo foi um estudo encomendado pelo Clube de Roma
ao MIT (Massachusetts Institute of Technology, USA) e que se chamou Limites do
Crescimento, ou relatorio Meadows®. Este estudo mostrava em termos cientificos que
prosseguindo a trajetoria de crescimento da economia mundial que se podia observar do
Pos-Guerra até meados dos anos 1960 os recursos nao renovaveis seriam esgotados nos
préoximos cem anos. O estudo do MIT ganhou ampla repercussao, tendo sido traduzido
para diversas linguas. A repercussdo internacional alcangou auge na Conferéncia de
Estocolmo, realizada na Suécia em 1972. A conferéncia foi um reconhecimento da ONU
de que o tema tinha relevancia Internacional, pois foi a primeira conferéncia mundial
relacionada a0 meio ambiente. O que estava principalmente em discussdo, dentre varios
outros temas, como decorréncia do estudo Limites do Crescimento, era uma possivel
limitagdo ao uso dos recursos ndao renovaveis, proposta conhecida entdo como
“crescimento zero”.

Pela caracteristica dos eventos da ONU de serem basicamente de representagao
de governos nacionais, a discussdo apresentava contornos de um debate geopolitico da
economia mundial. Em paralelo a conferéncia, houve discussdes com movimentos sociais
organizados. Havia conteido importante de critica a forma especifica de vida centrada
num consumismo exacerbado, representado pelo padrao de vida americano. Houve rea¢ao
dos paises entdo considerados periféricos ou subdesenvolvidos, que entenderam o
significado do possivel congelamento, diminui¢do ou da zeragem do crescimento da
economia mundial como entrave aos seus processos de desenvolvimento de catching-up,

nos termos ainda das etapas de Rostow (1961).

3 Os Limites do Crescimento ¢ um livro escrito em 1972 que modelou as consequéncias do crescimento
rapido da populagdo mundial considerando os recursos naturais limitados, comissionado pelo Clube de
Roma. Seus autores foram Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jergen Randers, and William W.
Behrens III. A pesquisa utilizou um sistema computacional (World3) para simular as consequéncias da
interacdo entre os sistemas do planeta Terra com os sistemas humanos. Cinco variaveis foram examinadas
no modelo original, assumindo-se que o crescimento exponencial descreve acuradamente seus padrdes de
crescimento: populagdo mundial, industrializagdo, poluigdo, produgdo de alimentos e esgotamento de
recursos. Em 2008, Graham Turner da Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
(CSIRO) na Australia, publicou um artigo intitulado "Uma comparagao de 'Os Limites do Crescimento'
com trinta anos de realidade". Nele examinou os ultimos trinta anos de realidade com as previsoes feitas
em 1972 e descobriu que mudangas na industrializacdo, produgdo de alimentos e polui¢do estdo todas
coerentes com as previsdes do livro de um colapso econdmico e social no século 21. Recuperado de:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Os_Limites do_Crescimento.
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A posicdo de crescimento zero era sustentada basicamente por paises
desenvolvidos, sobretudo aqueles menores do norte da Europa, da regido da
Escandinavia, que entendiam ser necessario adotar uma politica de desenvolvimento
alternativa aquela representada pelos EUA. Houve impasse com acalorados
posicionamentos dos paises periféricos. Uma parte relevante do debate ficou retratada, do
ponto de vista académico e politico, pela proposi¢do do Ecodesenvolvimento (Strong,
1973). Este consistia na defini¢do de um estilo de desenvolvimento adaptado as areas
rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizacdo criteriosa dos recursos locais, sem
comprometer o esgotamento da natureza, pois nestes locais ainda havia a possibilidade
de que tais sociedades ndo se engajassem na ilusdo do crescimento mimético, isto &, a
reproducao do padrao de vida americano na periferia.

Esse tipo de proposicdo tinha conteudo anticapitalista por alterar/mitigar o
impulso consumista inerente ao capitalismo. O capitalismo s6 se estabiliza no
crescimento. E através das expectativas de ampliagio dos lucros que a produgdo se
expande. E esta expansdo depende de uma continua incorporacdo de novos produtos ao
padrao de vida social, superando assim os limites organicos do consumo individual. Num
cenario de crescimento zero, ou de crescimento muito baixo, essa possibilidade ndo
existiria, de modo que o ecodesenvolvimento ndo foi propriamente acolhido pelas forgas
politicas que hegemonizaram (e ainda hegemonizam) a economia mundial.

Posteriormente, Ignacy Sachs (1980) apropria-se do conceito, aprimorando a sua
defini¢do, criando um quadro de estratégias para o ecodesenvolvimento*. Parte da
premissa do modelo baseava-se em trés pilares: eficiéncia econdmica, justica social e
prudéncia ecoldgica. Esta reformulagdo amenizou o conteido anticapitalista do

ecodesenvolvimento, mas manteve a primazia das preocupacdes ambientais na defini¢ao

4 A referéncia ao livro de Ignacy Sachs como um marco ¢ comum na literatura. Contudo, o proprio autor,
na introdugdo do livro, diz que a “revisdo” das propostas de Maurice Strong foram fruto de processo de
discussdo que teria comegado ja em 1974, com a Declaragdo de Cocoyoc, México: “Um pouco depois, em
1974, a Declaracao de Cocoyoc formulou uma interpretacdo mais geral [que a de Strong] e mais rica do
conceito de Ecodesenvolvimento” (SACHS, 1980:12). A declaracdo é o ponto final de um seminario
organizado pelo PNUMA e pela UNCTAD a favor do desenvolvimento e das necessidades centrados no
homem. Apds uma introdug@o como reflexdo tedrica, o documento redefine elementos tedricos como o
Proposito do Desenvolvimento, a Diversidade do Desenvolvimento e a Independéncia, para terminar com
Sugestoes de Agdo ¢ um epilogo. A Declaragdo de Cocoyoc revela a dificuldade de atender as necessidades
humanas em um ambiente sob grande pressdo. Comega com um resumo da falta de progresso em questdes
como pobreza, fome, analfabetismo, satde e desabrigamento, as quais adiciona problemas de degradagdo
de recursos. Em seguida, indica quais devem ser os objetivos de desenvolvimento (atender as necessidades
basicas) e recomenda agdes de acordo com uma gestdo econdomica global baseada em uma nova ordem
economica internacional e na Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados (tradugdo livre,
Recuperado de: https://sites.google.com/site/historiaeducacionambiental/decada-de-los-70/1974.
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de novos padrdes de consumo social. Talvez por isso tenha tido menos repercussao do
que merecia.

Ainda como resultado da Conferéncia de Estocolmo, a Assembleia Geral da ONU
criou, em dezembro de 1972, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), para coordenar as atividades ambientais no ambito da ONU. Contudo, suas
prioridades tinham foco em questdes técnicas. Ainda hoje, sua missdo é tratar dos
aspectos ambientais das catastrofes e conflitos, da gestdo dos ecossistemas, da
governanga ambiental, das substancias nocivas, e da eficiéncia dos recursos e das
mudangas climéticas.

Em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland,
mestre em satde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e presidir a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Em abril de 1987, a
Comissao Brundtland, como ficou conhecida, publicou um relatério inovador, “Nosso
Futuro Comum”, que traz o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso
publico. O conceito de desenvolvimento sustentavel contemplava naquela conjuntura os
interesses dominantes na economia mundial, ao tempo em que contemplava também as
preocupagdes de preservagdo ambiental. O conceito se consolidou na segunda
conferéncia mundial de meio ambiente realizada em 1992, a Rio 92, em que essa
proposicao foi consagrada. Dai em diante, desenvolvimento sustentavel passou a ser uma
referéncia Internacional para as agdes da ONU quanto a meio ambiente.

A diferenca do ecodesenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel tem na
ambiguidade sua virtude e principal razdo de aceitagdo (Nobre & Amazonas, 2002;
Layrargues, 1997; Baroni, 1992). A conclusdo mais plausivel nesta comparagao entre os
dois conceitos € que o desenvolvimento sustentavel resulta da pressao da nova realidade
ecoldgica e da necessidade das forgas do mercado em assumir uma nova postura, sob uma
nova roupagem, sem que tenha sido necessario modificar sua estrutura de funcionamento.
O processo de acumulagdo de capital cujo funcionamento ¢ dependente da logica de
mercado sequer foi abalado, ou melhor, saiu até mais fortalecido. O desenvolvimento
sustentavel assume claramente a postura de um projeto ecoldgico neoliberal, que sob o
signo da reforma produz a ilusdo de vivermos um tempo de mudangas, na aparente certeza
de se tratar de um processo gradual que desembocara na sustentabilidade socioambiental.

Verifica-se assim que a proposta de um “novo estilo de desenvolvimento”,

traduzido pelo desenvolvimento sustentavel, que poderia significar uma mudanca de
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rumo, permanece na mesma tora de sempre. H4 reconhecimento dessa natureza pelos
proprios atores do processo, no texto do Relatério Brundtland, de que “a maior parte da
pesquisa tecnologica feita por organizagdes comerciais dedica-se a criar € processar
inovagdes que tenham valor de mercado” (Layrargues, 2016). O que significa
paradoxalmente que ndo hd compromisso com a producdo de bens que atendam as

necessidades das sociedades mais pobres.

3. Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio: confronto de posi¢des internas aos
orgaos e agéncias da ONU

As sucessivas conferéncias internacionais que marcaram a década de 1990
projetaram as bases para constru¢do de uma nova agenda de desenvolvimento global. Ao
identificar desenvolvimento como expansdo das capacidades humanas, Amartya Sen
(1991; 1993) conduz a consolidagdo do conceito de desenvolvimento humano. Os debates
internacionais passaram a favorecer uma concep¢do mais abrangente do
desenvolvimento, pautado na qualidade de vida humana, superando interpretacdes
simplistas do crescimento econdmico.

Esse processo de constru¢do de uma nova agenda de desenvolvimento global tem
antecedentes histdricos relevantes. Assim como a questdo ambiental, a reducdo da
pobreza mundial tornou-se tema central nas relagdes internacionais na década de 1970.
Anteriormente, as cipulas das Nacdes Unidas e a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948 retrataram os esfor¢os conjuntos para alcangar o propdsito
estabelecido, porém sem efetividade. A ONU tornou-se alvo de intimeras criticas que
alegavam uma fraca estrutura voltada ao desenvolvimentismo. A ascensdo dos governos
conservadores de Ronald Reagan nos Estados Unidos ¢ Margaret Thatcher no Reino
Unido marcaram o avango da ideologia neoliberal. A estrutura central da ONU, nesse
cenario, perde espaco nas decisdes relativas ao desenvolvimento, propiciando que as
Institui¢des Financeiras Internacionais (IFIs), especialmente o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), assumissem o encargo de direcionar as prioridades
globais (Chopra & Mason, 2014; Hulme, 2007).

O “derrumbe” do socialismo, emblematicamente marcado pela queda do muro de
Berlim em 1989, consolidou o Neoliberalismo como unica ideologia de referéncia para a
maior parte dos governos do mundo. A antecedéncia da estabilizacdo macroecondmica

sobre as demais dimensdes das politicas publicas nacionais impds o contingenciamento
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dos gastos sociais e redu¢do do papel do Estado. Esta agenda impunha “reformas” que
ficaram conhecidas na América Latina como Consenso de Washington (Williamson,
2004). No entanto, esse modelo de desenvolvimento mostrou-se insuficiente para
promover a melhoria das condigdes sociais das camadas mais pobres (Chopra & Mason,
2014). Em 1990, O Banco Mundial publica o “Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial: a pobreza”, no qual reconhece os desafios persistentes no globo e a necessidade
de conceder maior atengao as politicas sociais, em conjunto com as reformas econdomicas
em andamento. Assim, repensar a agenda internacional tornou-se imperativo no inicio do
novo século (Hulme, 2007).

Ainda sobre o contexto anterior, no decorrer dos anos 1980, os indices
socioecondmicos de paises da América Latina e da Africa Subsaariana decairam, de modo
arecolocar a reducao da pobreza como prioridade maxima para os agentes internacionais.
O Banco Mundial (1990) atribuiu aos paises industrializados a missdo de disponibilizar
recursos e assisténcia aos paises em desenvolvimento, em especial aqueles referentes ao
continente africano. No Relatorio, defende-se a implementacao de politicas publicas que
fornecam protecao social aos mais pobres. Em troca do compromisso com a disciplina
fiscal, as nagdes periféricas do globo receberiam assisténcia internacional por parte das
nagoes desenvolvidas (Banco Mundial, 1990).

Em 1990, o primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD
(Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento) ¢ divulgado e, com ele, a
concepcao do desenvolvimento humano ganha maior notoriedade (UNDP, 1990). Outro
marco importante para o periodo foi a realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, ja referida na se¢ao
anterior. Com a instituigdo da Agenda 21, a Conferéncia representou avangos
significativos nas perspectivas que vinculam o meio ambiente ao desenvolvimento. No
entanto, o desenvolvimento sustentdvel mostrou-se, ao longo da década, mais associado
a sustentabilidade ambiental e afastado das outras dimensdes do desenvolvimento
(ECOSO0C, 2015).

Por outro lado, o fim da Guerra Fria acarretou o declinio da Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) e, portanto, as agéncias de ajuda internacional sofreram uma
queda em seus orcamentos. Diante disso, a Unido Europeia criou um Grupo de Reflexdo

para articular novas orientagdes. Decidiu-se que a Comissdao de Assisténcia ao
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Desenvolvimento (CAD)’ seria responsavel pela elaboragdo de um conjunto de metas
com foco na redugdo da pobreza, mas de modo a frisar a importancia do crescimento
econdmico. Em maio de 1996, a CAD divulgou o “Modelando o Século XXI: a
contribuicdo da cooperagdo para o desenvolvimento”, documento que deliberou os sete

Objetivos de Desenvolvimento Internacional (Hulme, 2007). Eles estdo reproduzidos na

Tabela 1.

Tabela 1: Objetivos de Desenvolvimento Internacional

Objetivos Descricao

Objetivo 1 A proporgao de pessoas vivendo em extrema pobreza nos paises em desenvolvimento deve ser
reduzida em pelo menos metade até 2015

Objetivo 2 Educagao primaria universal em todos os paises até 2015

Objetivo 3 Eliminagao da disparidade de género no ensino primario e secundario até 2005

Objetivo 4 A taxa de mortalidade de criangas menores de cinco anos deve ser reduzida em cada pais em
desenvolvimento em dois tergos do nivel de 1990 até 2015

Objetivo 5 A taxa de mortalidade materna deve ser reduzida em trés quartos durante o periodo de 1990 a
2015

Objetivo 6 O acesso aos servicos de saude reprodutiva deve estar disponivel através do sistema de
cuidados de satde para todos os individuos de idades adequadas, incluindo métodos de
planejamento familiar seguros e confiaveis até 2015

Objetivo 7 Devera haver uma estratégia nacional para o desenvolvimento sustentavel em todos os paises
até 2005, de modo a assegurar que as tendéncias atuais na perda de recursos de florestas, pesca,
agua doce, clima, solos, biodiversidade, ozono estratosférico, a acumulagdo de substancias
perigosas e outros indicadores importantes sejam efetivamente revertidos, tanto a nivel global
quanto nacional, até 2015.

Fonte: DAC, 1996. Elaboragdo propria.

Se, por um lado, havia nos ODI um foco em objetivos mensuraveis em
consonancia aos interesses da OCDE, por outro, havia na ONU a necessidade de frisar
pautas mais genéricas para garantir o consenso entre seus diversos atores. Assim, em 3
de abril de 2000, o Secretario Geral da ONU Kofi Annan langou o relatério “Nos, os
Povos: o papel das Nag¢des Unidas no século XXI”. Em junho do mesmo ano, no intuito
de impulsionar o apoio a coordenacao dos esforcos multilaterais na reducao da pobreza,
foi elaborado o documento “Um Mundo Melhor para Todos”, iniciativa conjunta das
Nag¢des Unidas, OCDE, Banco Mundial ¢ FMI (Hulme, 2007).

Entre os dias 6 € 8 de setembro do ano 2000, no ambito da Assembleia Geral, a

Resolugao 55/2, intitulada Declaracao do Milénio, ¢ aprovada. A Declaragdo representou

5 Orgao inserido no escopo da OCDE (Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico).
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a convergéncia de interesses de 191 nagdes e 147 Chefes de Estado e de Governo no
reconhecimento e superagdo dos desafios a serem enfrentados no referido milénio.
Definiu objetivos interconectados, relativos a questdes de paz, seguranga e
desenvolvimento, nas dimensdes ambiental, de direitos humanos e governanca, além de
ressaltar uma atencao especial ao continente africano (UN Development Group, 2001). A

Declaracdo do Milénio aponta uma série de objetivos-chave acordados pelos Estados

Membros, reproduzidos na Tabela 2.

Tabela 2: Declaragao do Milénio

Objetivos-chave

Descricao

erradicacao da pobreza.

Protecio do
ambiente comum.

nosso

Paz, seguranca e | Sustenta a necessidade de superar as guerras e fortalecer as Nagdes Unidas em sua
desarmamento. funcdo de prevencao e resolugdo de conflitos. Enfatiza a importancia de adesdo aos
tratados internacionais e apoio no combate as armas de destrui¢do maciga.
T
Desenvolvimento e | Destaca a importdncia de ajuda dos paises desenvolvidos aos paises em

desenvolvimento que se mostrarem empenhados na implementagdo dos esforgos
para reducdo da pobreza. Sdo criadas metas para aumento do acesso a agua potavel,
a educacgdo primaria, igualdade de género e reducdo da mortalidade materna e
infantil, além do combate a doengas graves, em especial o VIH/SIDA.

Fomenta o desenvolvimento sustentavel, de forma a possibilitar a preservagdo dos
recursos naturais para as proximas geragoes.

Direitos humaneos, | Afirma esfor¢os para promover a democracia e fortalecer o Estado de Direito. Para

democracia e  boa | esse fim, visa impulsionar praticas democraticas e promover o respeito aos direitos

governanca. humanos, em particular aos direitos das minorias, de modo a combater a violéncia
contra a mulher, o racismo ¢ a xenofobia. Ademais, preza pela participagdo popular
na politica e pela liberdade dos meios de comunicagao.

Protecio dos grupos | Engloba as populagdes em situacdo de emergéncia humanitiria. Com maior

vulneraveis. preocupagdo voltada a criangas, decide pela protecao e garantia de assisténcia aos
civis imersos em conjunturas de conflitos armados, catistrofes naturais e
genocidios. A condi¢do dos migrantes ganha énfase, uma vez que se recomenda
apoio e colaboragdo aos paises que recebem refugiados.

Responder as | Corrobora com os valores estabelecidos de prestar auxilio socioeconémico as

necessidades especiais | nagdes menos desenvolvidas. Enfatiza a importancia de se aplicar politicas voltadas

da Africa. ao desenvolvimento sustentavel, a consolidagdo da paz e erradicagdo da pobreza,
de acordo com os obstaculos vivenciados pelo continente africano.

Reforcar as Nacdes | Incentiva os Estados a empenhar-se no fortalecimento da ONU e na atuacdo eficaz

Unidas. do Secretariado e dos 6rgaos deliberativos. Fomenta a cooperagdo entre as Nagdes

Unidas e outros 6rgdos multilaterais, os parlamentos nacionais, o setor privado, as
organizacdes ndo governamentais e a sociedade civil.

Fonte: UN General Assembly, 2000. Elaboragdo propria.

A falta de objetivos mensuraveis na Declaragao do Milénio manteve a necessidade

de metas mais especificas, as quais, mais tarde, vieram a se tornar os Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio (ODM). Mesmo apds a Assembleia, novas revisdes sobre
os objetivos foram feitas até a definicdo formal dos ODM. Optou-se pela conciliagdo entre
as propostas da OCDE, representada pela CAD, das IFIs, representadas pelo Banco
Mundial e FMI e da ONU, representada pelo PNUD®. E esse o grupo que da seguimento
a redacdo dos objetivos, sendo que cada participante demandou suas preferéncias
politicas. Os ODM foram firmados no documento “Roteiro para a implementagdo da
Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas”, em 6 de setembro de 2001, pela Assembleia
Geral da ONU (Barcellos & Carvalho, 2015; Hulme, 2007; Hulme, 2009).

Os ODM reuniram 8 objetivos principais, 21 metas e 60 indicadores. Com
referéncia em 1990, os objetivos deveriam ser alcangados até 2015, transcorrendo um
periodo de 25 anos. A enumeragdo desses objetivos se deu por meio de um pacto entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, de forma a estabelecer as prioridades
nacionais e internacionais que passariam a guiar os Estados no periodo (UNDP, 2016a;
UN Development Group, 2001). Os ODM estao apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivo 1 Erradicar a extrema pobreza ¢ a fome

Objetivo 2 Atingir o ensino basico universal

Objetivo 3 Promover a igualdade de género ¢ a autonomia das mulheres
Objetivo 4 Reduzir a mortalidade infantil

Objetivo 5 Melhorar a satide materna

Objetivo 6 Combater o HIV/AIDS, a malaria ¢ outras doengas
Objetivo 7 Garantir a sustentabilidade ambiental

Objetivo 8 Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Fonte: UN, 2020a. Elaboragdo propria.

Enquanto os objetivos 1 ao 7 tém como alvo os paises em desenvolvimento, o
objetivo 8 designa metas aos paises desenvolvidos, no sentido de comprometer-se com a
concessdo de auxilio financeiro e comercial aos paises em desenvolvimento, para que
estes lograssem atingir os outros sete objetivos definidos (UN Development Group, 2001;

UNDP, 2016a).

¢ O PNUD participou ativamente dos processos de formulagdo e acompanhamento das metas projetadas,
no monitoramento de resultados nos paises e produgdo de relatdrios relativos ao panorama dos ODM no
mundo. Tornou-se secretaria do Projeto do Milénio e incorporou a Campanha do Milénio, ambos instituidos

em 2002 pela ONU, a fim de, respectivamente, construir um plano de ag¢@o concreto e propagar os ODM
(UNDP, 2016a).
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Fukuda-Parr e Greenstein (2010) argumentam que a abordagem utilizada na
avalia¢ao do progresso na absorcao dos ODM, sistematizada por metas quantificadas e
demarcadas por um prazo, é incongruente com seu proposito de criagdo’ . Relatéorios do
PNUD e do Banco Mundial tiveram um foco demasiado no alcance ou nao das metas,
sem examinar as tendéncias das melhorias observadas (Fukuda-Parr & Greenstein, 2010).
Ao afastar a ideia dos direitos humanos e da expansao das capacidades humanas, os ODM
retrocedem a uma narrativa simplista a partir de uma compreensdo utilitarista do
desenvolvimento, isto ¢, associada meramente a aquisi¢do material (Fukuda-Parr, 2013).

Ap0s a publicacdo dos primeiros relatdrios acerca da situagdo dos ODM no
mundo tornou-se evidente que os objetivos assumiram um carater demasiado global que
dificultava a conquista das metas pelos paises de baixa renda, em especial a Africa
subsaariana. Além disso, com a crise financeira global de 2008 e recessdo em 2009
centrada nos paises desenvolvidos, a conjuntura para a AOD ndo foi favoravel. Com isso,
os Estados passaram a direcionar ajuda econdomica apenas aos paises mais vulneraveis do
globo (UNDP, 2016a).

Havia nas Nagdes Unidas um forte intuito em direcionar certo vigor aos resultados
dos ODM. Conforme relatorio do PNUD de 2016, “Dos ODM ao Desenvolvimento
Sustentavel para todos”, o cenario era de redugdo da pobreza e melhoria de indices
sociais. Todavia, o crescimento economico de determinadas nagdes tendeu a dissimular
ganhos locais como se fossem coletivos. Nao obstante, o documento reconhece a
competéncia chinesa em grande parte dos avancos e revela que numerosos paises nao
foram bem-sucedidos na efetivacdo das metas (UNDP, 2016b). Examinar o plano
doméstico dos paises também provocou questionamentos relativos ao alcance das metas.
A critica aponta para a auséncia de analises concernentes as desigualdades dentro dos
paises. Propor uma reducdo dos indicadores de pobreza sem considerar as disparidades
internas abria espago para que paises concentrassem seus esforcos nas classes mais ricas,
indicando avangos ilegitimos (Ohchr, 2008).

Os ODM se tornaram alvo de criticas ainda com relacao ao fato de as metas serem
demasiado generalizantes e desconsiderarem as especificidades de cada Estado. Além

disso, por serem metas quantitativas, ignoravam a qualidade do que era feito para alcangar

7 Para os autores, os ODM foram planejados a partir de uma perspectiva distinta, como compromissos
politicos globais para estabelecer prioridades normativas (FUKUDA-PARR; GREENSTEIN, 2010).
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os numeros alvos. Outra questao remetia a auséncia de uma abordagem compreensiva das
politicas e estratégias necessarias para atingir os objetivos (Barcellos & Carvalho, 2015).

Os ODM foram moldados sob uma logica ortodoxa do desenvolvimento e
baseados em solugdes técnicas. Assim, as dindmicas politicas e financeiras tradicionais
foram mantidas e as relagdes de poder, que estdo na real sustentacdo da pobreza mundial,
ignoradas (Fukuda-Parr, 2013; Hulme, 2009; Ohchr, 2008). Ha-Joon Chang (2010)
argumenta que os ODM partiam da percep¢ao de que com a ajuda dos paises ricos os
paises em desenvolvimento poderiam erradicar a pobreza. Esta ideia ¢ expressa pelo
objetivo 8 de “desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento”, cujas metas
referem-se ao aumento de empréstimos e reducdo das tarifas agricolas e té€xteis sob as
exportacdes advindas de paises em desenvolvimento. Havia, portanto, um incentivo a
abertura comercial nos paises ricos para que as nagdes em desenvolvimento ampliassem
suas vendas primarias, sem criar possibilidades para produ¢do de bens de maior valor
agregado (Chang, 2010).

Em 2016, o PNUD e o Banco Mundial produzem conjuntamente um relatério a
respeito da transicdo dos ODM aos ODS, com a colaboracdo do Conselho de Chefes-
Executivos da ONU para Coordenagio (CEB)? , responsavel pela realizagio de analises
acerca dos objetivos em nivel nacional. O relatdrio realiza um exame da situagdo dos
ODM em paises selecionados, os quais deveriam estar interessados em participar do
diagnostico e comprometidos com os objetivos (UNDP & WBG, 2016). Registre-se que,
a excecdo de Colombia e El Salvador, ndo aparece no relatdrio nenhum outro pais da
América Latina, o que aponta para um afastamento da regido com relacdo a essa agenda.

Em setembro de 2013, o entdo Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, propde
uma maior agilidade nos trabalhos voltados a consecucdo dos ODM. Em seguida,
apresenta o relatorio “Uma Vida de Dignidade para Todos” (UN, 2020a), em que

. exorta os paises e a comunidade internacional a 1) fazer todo o

possivel para alcangar os ODM, 2) adotar uma agenda p6s-2015 que

seja universal e baseada no desenvolvimento sustentavel, 3) abragar

8 O CEB (Chief Executives Board for Coordination) realizou uma série de revisdes (MDG Reviews) acerca
do progresso dos ODM no plano doméstico de cada pais, que serdo base para o conteudo exposto em
“Transicdo dos ODM para os ODS”. O relatdrio realiza um exame da situagdo dos ODM em paises
selecionados, os quais deveriam estar interessados em participar do diagndstico € comprometidos com os
objetivos. Foram eles: Colombia; Niger; Tanzania; Burkina Faso; Laos; Iémen; Paquistdo; El Salvador;
Gana; Indonésia; Quirguistdo; Filipinas; Bangladesh; Congo; Ilhas do Pacifico; Benin; e Nepal (UNDP;
WBG, 2016).
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uma agenda mais coerente e uma resposta eficaz para apoiar esta nova
agenda, e 4) esclarecer o roteiro para 2015 (UN, 2013b, p. 2, traducdo
nossa).

No documento final decorrente, os Estados reafirmam seu engajamento com 0s
ODM e decidem por realizar uma Cupula em setembro de 2015 para instituir um novo
conjunto de metas, com base nos ODM, para constru¢do de uma agenda p6s-2015 (UN,
2020a).

4. Os ODS como recomendac¢io normativa de politica de desenvolvimento e suas
limitagoes

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram instituidos em
setembro de 2015, por meio da Resolugdo 70/1, aprovada no ambito da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas. A resolucdo teve como base a proposta de criagdo dos ODS feita pelo
Grupo de Trabalho Aberto da ONU (GTA), apresentada em setembro de 2014 (Kroll,
2015).

Os ODS transparecem empenho, ao longo de décadas, dos paises do globo e das
Nagdes Unidas em alcancar uma referéncia normativa de desenvolvimento de carater
civilizatorio, embora sejam formalmente desdobramento dos ODM. Dos registros
contemporaneos, aparece na origem a convocagao da Primeira Conferéncia Internacional
sobre Financiamento para o Desenvolvimento, realizada em Monterrey, no México, em
2002, por iniciativa do entdo presidente mexicano, Vicente Fox. Os Estados membros da
ONU presentes ao evento reconheceram a importancia de se buscar a erradicagdo da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel (ECOSOC, 2015; Hulme, 2007; UNDP, 2016a).

Ainda em 2002, ocorre a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), em Johanesburgo, Africa do Sul. O conceito de desenvolvimento sustentavel
passa a ser compreendido pela integragdo de trés objetivos: erradicagdo da pobreza;
mudancga nos padrdes de consumo e produgdo; e gestao dos recursos naturais. Na Cupula
Mundial de 2005, foram reafirmados os compromissos com a plena realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ECOSOC, 2015).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20),
no Rio de Janeiro, em junho de 2012, aprovou o documento “O Futuro que Queremos”,
que instituiu o Férum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel. A Rio+20 deliberou a criacdo do Grupo de Trabalho Aberto (GTA) de trinta

membros, a fim de elaborar um conjunto de objetivos para o desenvolvimento sustentavel.
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O GTA foi criado em 2013 no ambito da Assembleia Geral, tendo elaborado um
documento de acordo com as recomendagdes extraidas da conferéncia. Assim, o
desenvolvimento sustentdvel retorna ao centro das politicas globais (ECOSOC, 2015;
Kroll, 2015; UN, 2020a).

A partir da proposta do GTA, os Chefes de Estado e de Governo e Altos
Representantes da Assembleia Geral da ONU, entre os dias 25 a 27 de setembro de 2015,
ratificaram a resolugdo “Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. O documento ressalta o compromisso de todas as nagdes,
desenvolvidas e em desenvolvimento, com a adaptagao dos objetivos definidos, de acordo
com as diferentes realidades nacionais e as prioridades internas. A pobreza passou a ser
entendida em sua multidimensionalidade e sua erradicacao compreendida como requisito
fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Procurou-se equilibrar e integrar as
dimensdes econdmica, social e ambiental dos desafios globais, analisados em conjunto
com a promo¢ao de um crescimento economico sustentavel (GTA, 2014; UN General
Assembly, 2015).

A resolucao enumerou os 17 objetivos e 169 metas a compor a nova agenda de
desenvolvimento das Nagdes Unidas, que com base no ano de 2015 devem ser alcangados
até 2030 (Tabela 4).

Tabela 4: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

agricultura sustentavel

Objetivo 2 Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢io e promover a

Objetivo 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 4 Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

Objetivo 5 Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 6 Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos

Objetivo 7 Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos

Objetivo 8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos

Objetivo 9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializac¢do inclusiva e sustentavel, e

fomentar a inovagao

Objetivo 10

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 6, n. 2, dez/2021, pp. 3-29.

18




Almeida Filho &
Sustentavel

Lauar. Desenvolvimento Sustentdvel e Objetivos do Desenvolvimento

Objetivo 11

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis

Objetivo 12

Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis

Objetivo 13

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

Objetivo 14

Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel

Fonte: Nagdes Unidas, 2015. Elaborag@o propria.

A participagdo do GTA garantiu ao processo de formulagdo dos ODS maior
representatividade ao favorecer a participacdo mais ativa de todas as nagdes do globo,
especialmente aquelas frequentemente deixadas a margem. Se, por um lado, os ODM
foram firmados sob a ingeréncia de agéncias financeiras, como o Banco Mundial e FMI
e de paises desenvolvidos, em especial a OCDE, por outro, os ODS mostraram em sua
origem um maior engajamento das diversas nagdes do globo. O GTA representou um
sistema inovador para a Assembleia Geral da ONU, uma vez que, no intuito de
proporcionar uma diversidade de perspectivas, grupos de paises compartilhavam a
maioria dos assentos (Korosi, 2015).

Segundo Tancréde Voituriez (2019), os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ndo configuram meramente um seguimento ldgico aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. H4 uma evolugdo cronologica, mas eles se diferem
profundamente. Enquanto os ODM foram propostos pelas agéncias de desenvolvimento
mediante uma visao do Norte sobre como deveria ocorrer o desenvolvimento no Sul, os
ODS foram debatidos entre diferentes paises, tanto os do Norte quanto os do Sul.
Voituriez argumenta que a proposta de criacdo dos ODS parte de algumas nagdes da
América Latina, que correspondem a paises de renda média, antes negligenciados pelos
ODM. Estes paises, a0 mesmo tempo em que ndo alcangavam o nivel de desenvolvimento
dos paises ricos, também ndo possuiam acesso a ajuda econdmica destinada aos paises
pobres. Assim, demandaram uma agenda para fortalecer sua presenca nas relagdes

internacionais € defender seus interesses.
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A mudanca mais evidente dos ODS com relacdo aos ODM refere-se ao seu carater
universal, ou seja, amplia o foco a todos os paises, tanto os em desenvolvimento quanto
os desenvolvidos. Como ilustra Kroll (2015, p. 13, tradugdo nossa), “se os ODM foram o
telescopio através do qual os paises ricos viram o mundo em desenvolvimento, os ODS
sdo o espelho no qual eles veem suas proprias politicas e desempenho refletido”. Os ODS
exigem dos paises centrais ndo apenas a concessdo de fundos aos paises em
desenvolvimento, mas que atuem para fomentar em seus proprios territorios mudancas
politicas e ponderar a respeito do modo de produ¢do e consumo que vivenciam. Alcangar
o desenvolvimento sustentdvel torna-se preocupacdo fundamental para os paises
desenvolvidos (Kroll, 2015).

A distingao entre os ODM e os ODS estd ainda na continua participacao da
sociedade civil no processo de formulacdo desses Ultimos (Chasek et al. 2016). Outros
atores além dos Estados e agéncias ganharam relevancia na formulacido das metas. Essa
participagdo foi possivel pelo GTA, fruto das decisdes da Rio+20; pelo PNUD, que
disseminou as informagdes relevantes sobre a tematica e forneceu diversas consultas
acerca da incorporacao dos objetivos para moldar as negociagdes interestatais; e pelo
Secretario-Geral da ONU, que liderou iniciativas para participagdo publica (Honniball &
Spijkers, 2014).

A forma de participacdo publica foi alterada dos “Grupos Principais®” para a
criacdo de novas ferramentas formais de participacao direta, grande parte por meio da
Internet, com o intuito de promover maior transparéncia e inclusdo (Sénit, 2015). A ONU
realizou uma série de consultas temadticas, entre elas a pesquisa on-line “Meu Mundo”,
que contemplou mais de sete milhdes de participantes (Kroll, 2015).

Embora tenham se inspirado nos ODM, os ODS superaram a imposi¢cdo de
tratados obrigatorios sob os Estados. Configuraram-se como aspiragdes a serem seguidas
pelos governos, aos quais € concedida a liberdade de instituir as proprias metas nacionais

(Largentaye, 2015). A resolucdo feita pelo GTA confirma que os ODS devem ser

% Os Grupos Principais (Major Groups) foram instituidos a partir da Ctipula da Terra (Eco-92), mediante a
nogdo de que a participagdo de diferentes setores da sociedade seria condi¢do essencial ao desenvolvimento
sustentavel. Assim, a Agenda 21, adotada pela conferéncia, identificou nove categorias, cuja participagdo
seria impulsionada pelas Nagoes Unidas: mulheres; criangas e jovens; povos indigenas; ONGs; autoridades
locais; trabalhadores e sindicatos; negocios e industria; comunidade cientifica e tecnologica; agricultores
(UN, 2020b). Contudo, os Grupos Principais significaram apenas uma continuacdo das negociagdes
centradas nos paises desenvolvidos. A enumeragao de categorias mostrou-se bastante reducionista (Sénit,
2015).
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entendidos como orientagdes a a¢do, conforme as capacidades de cada pais e em acordo
com o desenvolvimento sustentavel (GTA, 2014).

O Relatorio do Painel de Alto Nivel de Pessoas Eminentes sobre a Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015 (2013) empenha-se em expor que os ODS se baseiam em
uma perspectiva diferente daquela que criou os ODM. O relatério indica que a agenda
p6s-2015 apresenta uma abrangéncia universal, compreendida por cinco pilares
principais. O primeiro, “nao deixar ninguém para tras”, significa que os objetivos sao
compartilhados e devem ser aceitos por todos. O segundo pilar, “colocar o
desenvolvimento sustentdvel no centro”, compete a necessaria alteracdo dos padroes de
consumo e produgdo para possibilitar a prosperidade global no futuro. O terceiro,
“transformar economias por empregos € crescimento inclusivo”, implica na
diversificacdo de economias de forma sustentdvel e inclusiva, com foco em jovens e
mulheres. O quarto, “construir a paz e institui¢cdes eficazes, abertas e responsaveis para
todos”, concerne a garantia da paz, da justi¢a e da liberdade em todo o mundo. Por fim, o
quinto pilar, “forjar uma nova parceria global”, demanda um novo espirito de
solidariedade e cooperacao, a partir do entendimento dos beneficios mutuos envolvidos
no alcance dos objetivos (UN, 2013a).

Temas antes negligenciados pelos ODM, como protecdo social, mudangas
climaticas, governanga, direitos humanos, igualdade de género e empoderamento
feminino, passam a ser incorporados sistematicamente & agenda de desenvolvimento. E
difundida a visdo de que enfrentar os problemas sociais do globo ¢ um requisito para a
promocao do desenvolvimento sustentavel. Os ODS apresentam de forma mais detalhada
as metas voltadas aos servigos basicos, como agua, energia, educacdo ¢ saude, aos
elementos econdmicos, como producdo, industrializacdo e geragdo de empregos e a
preservagao ambiental (Largentaye, 2015; UN General Assembly, 2015).

Os ODS trazem a ideia de que os objetivos compartilhados sdo indivisiveis.
Assim, todas as grandes questdes mundiais devem ser compreendidas conjuntamente, nao
de forma isolada. E enraizada a ideia de que todos os Estados, governos, agéncias, bem
como toda a sociedade civil e setores privados, devem ser responsabilizados para a efetiva
superacao dos problemas enfrentados por todo o globo. Dessa forma, a sustentabilidade
assume a tarefa de mobilizar todos os atores nos esfor¢os para atingir as metas. Destaca-
se a missao dada aos paises desenvolvidos de tornarem-se lideranca na luta pela

restauracdo do meio ambiente. Com isso, a nova agenda estabelecida enfatiza os
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compromissos com a implementacdo do Acordo de Paris sobre Mudanga Climatica, bem
como a necessidade de se priorizar a transi¢do no campo doméstico para energias
renovaveis. Além disso, incentiva mecanismos de apoio aos paises em desenvolvimento
para que eles consigam acesso a tecnologia e financiamentos para avancar em dire¢do a
sustentabilidade (UNDP, 2016b).

A formagao dos ODS revela-se, portanto, como resultado de demandas globais
para o estabelecimento de uma nova agenda desenvolvimentista que entenda os
problemas mundiais de forma interconectada e pautada na sustentabilidade. O processo
que da origem aos ODS mostra-se comprometido com o principio de universalidade ao
buscar aglutinar as perspectivas das nagdes do Norte e do Sul, além de instituir as pautas
de grupos da sociedade civil. A questdo ambiental assume vital importancia,
especialmente por destinar aos paises desenvolvidos a tarefa de também moverem
recursos para mudancas em seus proprios territorios em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel. Na comparagdo dos ODS com os ODM, nota-se os motivos que levaram
ambos a desdobramentos opostos. Os ODS foram melhor sucedidos na inclusdo de
maiores pautas e atores €, por isso, parecem cumprir a missao de “nao deixar ninguém
para tras”.

4.1 Persistem ambiguidades

O fato de os ODS serem mais abrangentes e terem passado por um processo de
discussao muito mais amplo do que os ODM ndo retiram deles o conteido de
ambiguidade que emerge do proprio conceito de Desenvolvimento Sustentdvel. A questdo
que a normativa dos ODS ndo se propoe a tratar ¢ a da possibilidade de se alcangar um
conjunto de objetivos que nos parece contraditorio entre si. Ha literatura ja estabelecida
acerca do carater intrinsecamente desigual do desenvolvimento capitalista (Chesnais,
1998; Chang, 2003; Osorio, 2009; Harvey, 2016; 2004; Reinert, 2016). H4 também
literatura que se baseia em estudos empiricos sobre a evolugao da desigualdade nos niveis
global (entre economias nacionais), nacional (entre individuos, grupos e classes sociais),
e subnacional (entre regides internas as economias nacionais).

Desses estudos, ganhou destaque o de Thomas Piketty (O Capital no Século XXI,
2013), que obteve enorme repercussdo social e politica no mundo. O trabalho configura
empiricamente a tese historica do campo critico da economia que enxerga o capitalismo
como um sistema social que gera desigualdade, engendrando concentragao de renda e

riqueza. A novidade consiste em mostrar evidéncias empiricas para um conjunto de
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economias desenvolvidas em temporalidade longa. Além disso, de forma inovadora, o
estudo mostra que a desigualdade ndo sé se reproduz como também se aprofunda
tendencialmente desde os anos 1990. E isso ndo apenas quanto a perspectiva capital-
trabalho, de classes sociais, como também quanto a renda e riqueza (patrimoénio) dos
individuos.

Parece-nos que a repercussao politica do livro de Piketty tem muito a ver com um
mito criado pelo debate do desenvolvimento do pods-Segunda Guerra Mundial,
especialmente dos anos 1950, que identifica desenvolvimento econdmico com progresso.
Essa identificacdo foi submetida a forte critica nos anos 1960 e 1970, em diferentes
vertentes do campo da economia e da politica, mas sobreviveu pela sua natureza
ideoldgica. Parte dessa critica foi traduzida pelo Ecodesenvolvimento (Strong, 1973;
Sachs, 1980); e de certa forma incorporada no conceito de desenvolvimento sustentavel
sem sustentagdo tedrica e empirica, apenas uma referéncia normativa ambiental e social.
A formulac¢do dos objetivos de desenvolvimento da ONU (os ODM e ODS) foram
aprovados sem que se enfrentasse este aspecto de fundo. Uma discussdao mais detalhada

deste ponto exigiria um artigo a parte.

5. Conclusoes

Neste artigo sustentamos que a identificagdo dos ODS ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel transparece uma evolugdo politica do tema do
desenvolvimento que teria superado insuficiéncias dos anos 1950, periodo no qual havia
reducionismo em se concentrar apenas nas condi¢cdes de crescimento da economia
(nacional e global). Mostramos que o processo mediante o qual o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel alcangou uma posicao de hegemonia no debate social sobre
desenvolvimento foi independente do processo de constru¢do dos ODS, que aparecem
como um desdobramento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM),
estabelecidos pela Assembleia Geral da ONU em 2000.

A importancia desta conclusdao estd em chamar a atencdo para a falta de
sustentacdo teorica e politica de que objetivos globais possam ser do interesse do conjunto
dos paises do mundo, a0 menos nesta quadra historica de dominancia e hegemonia quase
total do capitalismo. Entendemos que o processo historico de desenvolvimento do
capitalismo no pos-Segunda Guerra Mundial mostra contradi¢cdes das metas globais, pois

o capitalismo se constitui como um sistema organico em escala mundial em que o
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desenvolvimento de um grupo de paises se vale do subdesenvolvimento de outros. Nao
esta implicito nesta afirmacdo a ideia de que os grupos sejam imutaveis, apenas que se
reproduzem enquanto tal, permitindo mobilidade na margem. A ascensao da China e da
Coréia do Sul mostra este tipo de mobilidade desde os anos 1990, assim como o Japao
ascendeu nos anos 1960/1970. Porém os casos sdo raros e dependentes de circunstancias
imprevisiveis.

As contradi¢cdes mostram que firmar objetivos Unicos globais, mesmo que com
metas flexiveis, podem funcionar como uma cortina ideoldgica aos determinantes mais
profundos do desenvolvimento da economia global. Afinal, a histéria vem corroborando

a ideia de que o capitalismo produz e reproduz desigualdades!
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