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Resumo: Este artigo analisa o comportamento legislativo quanto a politica externa
brasileira (PEB) para a Africa durante as presidéncias de Lula da Silva e Dilma Rousseff
(2003-2016). Parte-se do argumento de que o referido Poder tem a capacidade de
sintetizar em sua atuacdo as posicdes de diversos setores estratégicos da sociedade,
resultando em uma importante arena para entender a discussdo acerca da agenda politica
para o continente a partir de um didlogo mais estreito com atores domésticos. Esta
pesquisa ¢ realizada através do exame de fontes primarias do Congresso Nacional e da
diplomacia correspondentes ao periodo entre 2003 e 2016. Os resultados alcangados
indicam um debate do Legislativo acerca da politica africana, embora ainda de forma
timida e apoiada nas a¢des do Executivo. Além disso, o debate sobre as relagdes entre o
Brasil e o continente também sente a intensificagdo da polarizagdo politica que vem
norteando o espago politico do pais.

Palavras-chave: Relagdes Brasil-Africa; Politica externa brasileira; Legislativo e politica
externa.

Abstract: This article analyzes the legislative behavior regarding Brazilian foreign policy
(PEB) towards Africa during the administrations of Lula da Silva and Dilma Rousseff
(2003-2016). It starts from the argument that the Legislature can synthesize the positions
of various strategic sectors of society in its performance, resulting in an important arena
for understanding the discussion about the political agenda for the continent through
closer dialogue with domestic actors. This research examines documentary sources from
the National Congress and diplomacy between 2003 and 2016. The results achieved
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suggest a debate within the Legislature on African politics, although still in a timid
manner and supported by the actions of the Executive. Furthermore, the discussion on
relations between Brazil and the continent reveals a particular intensification of the
political polarization that has been guiding the political arena.

Keywords: Brazil-Africa Relations; Brazilian foreign policy; Legislative and Foreign
Policy

Introducgao

A subdisciplina de Analise de Politica Externa (APE) contribui para as Relagdes
Internacionais com uma importante preocupagao pelos estagios de formulacdo e execugdo
da politica externa, permeados por multiplos aspectos domésticos (Carlsnaes, 2013; Hill,
2003). Nessa logica, este trabalho busca responder como se comporta o Legislativo
brasileiro em relagdo a politica externa brasileira (PEB) para a Africa durante as
presidéncias de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Parte-se do argumento de que o referido
Poder sintetiza em sua atuacdo as posi¢des de diversos setores estratégicos da sociedade
(Figueira, 2011), resultando em uma importante arena para entender a discussdo sobre
politica externa. Esta pesquisa ¢ realizada por meio do exame de fontes primdrias do
Congresso Nacional e de comunicagdes diplomaticas — documentagao correspondente ao
periodo entre 2003 e 2016.

Para isso, parte-se do conceito elaborado por Hill (2003), segundo o qual a politica
externa ¢ um conjunto de relagdes exteriores conduzidas por um ator independente,
particularmente pelo Estado, por meio de sua capacidade interna de mobilizar interesses
e atores estatais e ndo estatais em busca de uma estratégia internacional. Ainda
conceituando a politica externa, deve-se reconhecer sua natureza como politica publica
(Milani & Pinheiro, 2013; Lima, 2000; Canson & Power, 2009; Faria, 2012). Isso
significa entender que os processos de formulagdo e implementacdo possuem elementos
intrinsecos a qualquer dindmica politica: os resultados sdo escolhas de governo com apoio
de coalizdes, por meio de barganhas, disputas e acordos entre representantes de interesses
diversos (Lima, 2000; Milani & Pinheiro, 2013).

Esta contribui¢do sobre o entendimento da politica externa como politica publica
revela uma face mais recente do Brasil, na qual o Executivo - mais precisamente o
Itamaraty - ndo obstante sua centralidade para a formulagdo e implementacao de politica
externa, trabalha em articulagio com uma pluralidade de atores. Nesse processo, o
Legislativo pode intervir antes ou depois da producao, da execucao e do acompanhamento

da politica externa (Silva & Spohr, 2016; Anastasia et al., 2012). Todavia, poucos
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parlamentares se interessam pelas relagdes internacionais, prevalecendo um contexto de
ratificacdo das decisdes do Executivo (Silva & Spohr, 2016; Lima & Santos, 2001),
consideracdo da literatura ndo descartada para este trabalho.

Assim, este artigo estd dividido em quatro se¢des: na primeira ¢ apresentada a
revisdo bibliografica sobre o Legislativo brasileiro como ator de politica externa; em um
segundo momento sdo discutidos os interesses e aspectos ideacionais que permeiam a
atuacdo legislativa diante da PEB para Africa, com base em revisdo bibliografica e na
andlise qualitativa de conteudo de transcri¢des de atividades parlamentares. Na sequéncia,
sdo analisadas as praticas do relacionamento entre a chancelaria e o Legislativo, através
da anélise qualitativa de conteudo da série de comunicacao diplomadtica - cujos resultados
sdo reportados sob triangulacdo com o conteudo das se¢des anteriores. Por fim, sdo

apresentadas as conclusdes.

Atores: legisladores e a politica externa brasileira

O modelo de presidencialismo de coalizdo brasileiro, amplamente discutido pela
literatura (Santos, 2002; Figueiredo & Limongi, 1998; Oliveira & Onuki, 2010; Amorim
Neto, 2006), demanda que o Executivo e o Legislativo construam uma base de
coordenacdo consistente em um contexto multipartidario, conformando maiorias no
Congresso de modo a garantir a governabilidade. Em decorréncia desse modelo pratico,
a formacao de coalizdes subdivide o Parlamento majoritariamente entre a base governista
e a coalizdo de oposi¢do, permitindo ao Executivo negociar apoio diretamente com
partidos, fac¢des partidarias ou aliancas ad hoc (Santos, 2002).

Especificamente no que concerne a politica externa brasileira, espera-se, a partir
do aparato constitucional e regimental das casas legislativas, que o parlamento atue como
freio e contrapeso a atuagdo do Itamaraty. Para isso, hd uma série de mecanismos
disponiveis ao legislador. E permitido realizar indicagdes de matérias ao Poder Executivo,
consultas a Comissdo de Constituicdo e Justiga sobre suas capacidades perante a politica
externa, apresentar ¢ debater proposicdes através de comissdes tematicas, solicitar
informagdes, convocacdo de autoridades para esclarecimentos e acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo da execu¢do sob responsabilidade do Poder Executivo
(Silva & Spohr, 2016; Anastasia et al., 2012).

Silva e Spohr (2016) identificam a Comissao de Relagdes Exteriores do Senado e

a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa da Camara dos Deputados como as principais
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plataformas para a discussao sobre PEB no Legislativo. A primeira ¢ capaz de solicitar
informagdes, sinalizar preferéncias ao MRE (Ministério das Relagdes Exteriores) e
aprovar a nomeagao de chefes de missdes diplomaticas, embaixadores e representantes
em organismos internacionais. A segunda, por sua vez, faz indicacdes; promove
audiéncias publicas com intelectuais, diplomatas e outros atores engajados em agendas
especificas; recebe o chanceler para prestar contas e discute projetos de lei. Em suma,
discute em maior profundidade elementos ideacionais pertinentes a escolha estratégica.
O procedimento padrao para a aprovacao de atos internacionais € que primeiro passe pela
Camara dos Deputados através de suas comissdes e plenario e, depois, o ato segue para a
mesma sistematica no Senado Federal (Diniz, 2012).

Além das Comissdes, cabe acrescentar a existéncia de Frentes Parlamentares,
através das quais varios partidos se associam para debater temas de interesse da sociedade
sob coordena¢do de um legislador e com composi¢do de, pelo menos, 1/3 de membros do
Poder Legislativo, somados a representantes da sociedade civil e de outros Poderes
(Brasil, 2019b). No periodo aqui estudado, uma série de Frentes se articularam para
discutir agendas afro-brasileiras, muitas delas com focos domésticos. Ainda assim, chama
atengdo (Quadro 1), o entendimento da transnacionalidade da discussdo sobre Africa e
raca pelos parlamentares. A partir dessas Frentes ¢ possivel vislumbrar o papel do PT na
articulagdo, pois das 10 identificadas, 8 foram de autoria de deputados do partido e com
boa capacidade de mobilizagdo quantitativa de parlamentares de outras legendas,

conforme informagao sistematizada no quadro 2.

Quadro 01: Lista de Frentes Parlamentares com temadtica afro-brasileira nas legislaturas
correspondentes ao periodo entre (2003-2016)
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Ano de Frente Parlamentar Coordenador/Presidente [Deputados  |Senadores
Formalizacdo signatarios  [Signatarios
2003 Defesa da Igualdade Racial |Lwiz Alberto - PT NA N/A
2007 Igualdade Racial Carlos Santana - PT NA NA
2008 Apoio 20s Paises Africanos  |Regis de olivewra-PSC  |[N/A NA
(EPAPA)
2008 Defesz dos Qulombos Vicentinho - PT NA NA
2010 Defesa da Capoeira Marcio Mannho -PR 218 0
2011 Frente Mista pela Igualdade |Luiz Alberto - PT 201 9
Racial e em Defesa dos
Quilombolas
2011 Defesa dos Paises Africanos |Edson Santos -PT 211 “
2013 Apoio a criagio do Musen Edson Santos - PT 213 0
Afro-brasilerro em
Brasilia-DF
2015 Defesa dos Povos Enka Kokay - P 209 0
Tradicionais de Matnz
Africana
2015 Frente Mista Brasil-Afnica  |Benedita da Silva - PT 196 3
com Participacdo Popular de
Enfrentamento ao Racismo

Fonte de dados: Elaboragao propria com base em Brasil (2019b).

Quadro 02: Lista de Frentes Parlamentares e relacdo de partidos com membros
signatarios

Frente Parlamentar em Defesa dos Paises Africanos (2011)

PROS, PP PMDB, PTB, DEM, PSB, PCdoB, PT, PDT, PSC, PSDB, PR,

SD. PV, PMN, PSOL, PRB.

Frente Parlamentar em Defesa dos Povos Tradicionais de Matriz

Africana (2015)

PT, MDB, PR, PP, PDT, DEM, PTB, PSD, PCdoB, PSC, PPS, PRB, SD,

PSDB, PODE, PSOL, PSL, PSB, PPS, PROS, REDE, PODE

Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacio Popular de

Enfrentamento ao Racismo (2015)

PT, MDB, PR, DEM, PP, PTB, PCdoB, PSB, PDT, PSC, PRB, PSD,

PPS, SD. PODE, PSOL, PSDB, PR, PV, PHS

Fonte de dados: Elaboragao propria com base em Brasil (2019b).

Embora os dados acima sugiram o protagonismo do PT, cabe salientar a tendéncia
ampliada de construir relagdes com o continente africano, vide os grupos bilaterais
parlamentares em atividade desde 1989 (Quadro 3). Esses grupos bilaterais formalizam
as relacdes entre o Congresso Nacional e os parlamentos estrangeiros e surgem por meio
de resolucdes aprovadas no plenario da Camara (Brasil, 2019b). Na década de 1990,
foram estabelecidas relagcdes com legisladores oriundos de paises de perfis e localizagdes
diversificadas dentro do continente africano. As iniciativas que ocorrem a partir de 2003

dao continuidade e ampliam o relacionamento do parlamento com a Africa.
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Quadro 3: Lista de Grupos Parlamentares bilaterais com paises africanos até 2016.

Ano de
criacio | Grupo Parlamentar Bilateral

1989 | Brasil/Angola

1993 [ Brasil/Africa do Sul

1993 | Brasil/Marrocos

1993 | Brasil/Senegal

1997 | Brasil/Egito

1999 [ Brasil/Cabo Verde

2000 [ Brasil/Libia

2003 [ Brasil/Camardes

2004 | Brasil/Africa

2003 | Brasil/Argélia

2006 | BrasilMogambique

2008 | Brasil/Nigéria

2013 | Brasil/Quénia

Fonte: Elaboracao propria com base em Brasil (2019b)

Apesar da diversidade de iniciativas possiveis, a literatura entende a atuagdo
legislativa como subotima quanto ao trato internacional. Dentre outros fatos, argumenta-
se que o motivo pode estar na for¢a do Executivo para conformar agendas e atuar de
maneira isolada (Lima & Santos, 2001; Figueira, 2011; Diniz, 2012; Anastasia et al.,
2012), ou que a politica externa ndo maximiza resultados eleitorais (Diniz & Ribeiro,
2008). A capacidade de agenda Executiva sugere um desdobramento da tese do
insulamento burocratico do Itamaraty (Cheibub, 1985; Faria, 2012) e de suas
consequéncias para o baixo debate doméstico de politica externa. Afinal, ha sempre a
sombra de um Executivo altamente qualificado para a concepcdo das relacdes
internacionais sem recorrer a outros atores, mesmo que se pondere sobre a
impossibilidade de um insulamento com tamanha radicalidade (Silva & Spohr, 2016;
Diniz & Ribeiro, 2008).

Em outra perspectiva, Figueira (2011) defende que existe uma tendéncia historica
a baixa atuacdo do Legislativo que pode ser observada a partir das Constituicdes
brasileiras desde 1824. Na primeira Constitui¢do, as responsabilidades de politica externa
ficavam concentradas principalmente no imperador; na segunda (1891), apesar da
concentragdo decisoria no Executivo, toda a atuagcdo desse Poder deveria acontecer ad
referendum do Legislativo, por menores que fossem os ajustes ou negociacdes de
tratados, convengdes e correlatos. Isso ndo perdurou na Constituicdo seguinte (1934), a
qual excluiu o parlamento de referendar ajustes secundarios. Na sequéncia, a Constitui¢ao
de 1937 manteve as atribuicdes da anterior, porém o Legislativo estava dissolvido e

apenas em 1946, sob democracia representativa, foram recuperadas as responsabilidades.
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Quanto a sexta Constitui¢do (1967), pouco foi modificada em relagdo a anterior, contudo,
no ano seguinte o Congresso Nacional sofreu as consequéncias do AI-5. Por fim, a sétima
Constituicao (1988) carrega consigo reminiscéncias das anteriores, tornando o
parlamento meramente ratificador quanto a PEB. A partir dos anos 2000, teriam se
intensificado as relagdes entre ambos os Poderes, mas ndo o suficiente para alterar o
padrdo decisorio (Figueira, 2011).

Reconhecendo a baixa atuacdo do Legislativo conforme disposto pela literatura,
as segdes seguintes trazem evidéncias qualitativas no que tange a agenda africana do
Brasil. Sob o amplo uso de fontes primdrias, o intuito ¢ trazer informagdes para entender

a atuacgdo subdtima do parlamento quanto as questdes de politica externa.

Ideias e interesses: politizacao da politica externa, desinteresse da oposi¢ao?

Considerando o exposto até aqui sobre as formas de atuacdo do Legislativo
perante a politica externa e, especificamente, sobre as relagdes entre o Brasil e o
continente africano, nesta se¢do ¢ possivel vislumbrar indicacdes qualitativas que
obedecem as previsdes da literatura sobre comportamento legislativo em PEB,
entendendo-o, no que tange a politica africana do pais, como influenciado pela agenda do
Executivo (Diniz, 2012; Anastasia et al., 2012; Figueira, 2011).

Nao obstante, existe o florescimento de criticas a uma suposta ideologizagao,
partidarizacdo ou politizacdo da PEB direcionadas ao Executivo na figura da Presidéncia
da Republica. Essa discussdo foi o cerne da polarizagdo entre governo e oposi¢do na
producdo legislativa e mostra que ambos percebiam de maneira distinta o continente
como opc¢ao estratégica. Representantes da oposi¢cdo criticavam os rumos da "politica
externa ativa e altiva" (Amorim, 2015) como um todo, alegavam que essa estratégia
internacional estava permeada por elementos partidarizados (Lima & Duarte, 2013) e a
Africa supostamente teria acompanhado esse movimento (Santiago, 2018).

Ideologizagado, politizagdo e partidarizacdo sdo termos recorrentes na literatura,
utilizados quase como sindnimos para retratar as criticas a PEB pela oposi¢do. Neste
sentido, para Belém Lopes (2013), partidarizacdo seria a influéncia crescente de partidos
politicos na configuracdo da PEB (Belém Lopes, 2013), de forma analoga, o autor se
refere a 'ruidosa politiza¢do' para destacar posicionamentos de diplomatas contrarios a

PEB empreendida pelo PT. Lima e Duarte (2013), por sua vez, reconhecem no discurso
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da oposicdo a utilizagdo das terminologias "ideologica," "partidarizada" e "politizada"
para se referir a tese sobre o afastamento da busca pelo interesse nacional permanente.
Essa tese denota que olhar para o Sul motivaria automaticamente o afastamento
do Norte, da tradi¢do democratico-liberal e, consequentemente, dos interesses do Estado
brasileiro (Lima & Duarte, 2013). De acordo com os resultados de Santiago (2018), a
discussdo sobre o perfil de politica externa alcangou o parlamento em termos de governo
e oposi¢ao, ainda que a acdo legislativa seja um tanto mais complexa do que isso. Embora

ndo se proponha a fazer generalizagdes, o autor reconhece padrdes no comportamento

ideoldgico quanto a PEB para a Africa. De acordo com Santiago (2018):

No caso da direita, os parlamentares focam na relacdo Brasil-
Africa, no que tange aos ganhos comerciais desse vinculo; o centro, na
figura do deputado Gilberto Mestrinho do PMDB/AM, diz que os
negros nao precisam da nossa cultura e, por isso, que a Africa ¢é,
claramente, atrasada; por fim, os partido de esquerda, em relagdo a
Africa, apontam para os problemas enfrentados pela Africa do Sul
durante o apartheid, exaltam a cultura africana, a partir da bancada dos
deputados negros, especificamente a do PT (Santiago, 2018, 244).

Aponta-se que o argumento sobre ideologizagdo, politizagdo e partidarizagao,
conforme utilizado pela oposi¢ao, representava uma confusio conceitual (Lima & Duarte,
2013) e deveria, na verdade, se referir ao enquadramento da politica externa como politica
publica em contexto democratico. Conforme aponta Milani e Pinheiro (2013, p. 30),
politizagao significa intensifica¢do do debate de ideias, valores e interesses sobre escolhas
politicas, como também, de disputas inter e intraburocraticas, debates entre atores sociais
distintos quanto a melhor forma de contemplar suas demandas. E possivel apontar que tal
confusdo reside também na falha em reconhecer, ou na omissdo intencional, do que
Mouffe (2015) define como dimensao antagonistica do "politico", ou seja, a dicotomia
nos/eles e a natureza conflituosa indispensavel para conceber objetivos da politica
democratica. O problema da oposicdo estd em definir um lado como ideologizado e
caracterizar o "nds" como tecnocratico ou neutro, pois desnaturaliza que a politica externa
¢ constituida por linguagem, ideias e valores relacionados a visdo de mundo dos decisores
em conexao com atores interessados (Hill, 2003).

Desse modo, Lima (2000) afirma que uma parte fundamental da politica externa
merece ser entendida como politica de governo, pois depende da capacidade dos decisores
e da coalizdo politica eleitoralmente vencedora para representar e conciliar multiplos

interesses. A globalizagdo e a redemocratizacdo implicaram uma reconfiguragdo da
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natureza da politica externa, ampliando essa segunda face, pois o pais, além de representar
interesses coletivos em plano mundial, passa a ter que negociar interesses setoriais
decorrentes da internacionalizacdo de aspectos domésticos (Lima, 2000) e, além disso,
passa a lidar com a internacionalizacio de temas como saude, educagdo e
desenvolvimento (Milani & Pinheiro, 2013).

Considerando as conclusdes da APE (Analise da Politica Externa) sobre a
caracterizacdo da PEB como politica publica, a discussdo deve apontar para novos
caminhos. Como sugerem Milani e Pinheiro (2013), ¢ necessario ampliar a discussdo
sobre a participagdo de outros atores além do Executivo, repensando se o arranjo politico
e juridico atual ¢ adequado para a realidade empirica e democratica da politica externa
como politica publica.

Nesse sentido, buscou-se, em um primeiro momento, manifestagcdes de
parlamentares no plenario das respectivas casas, considerando esta como a plataforma
central de transmissdo de ideias e posicionamentos dos parlamentares para seus
respectivos eleitorados, bem como para a sociedade em geral. Os pronunciamentos foram
obtidos através do site da Camara dos Deputados, por meio de uma busca pela palavra
"Africa" no banco de discursos e debates, e no site do Senado com igual estratégia, através
da ferramenta de busca por pronunciamentos em plenario.

Uma manifesta¢do que retrata a perspectiva critica a politica africana ¢ percebida
em 2007, no mesmo periodo da entrevista de Abdenur, quando o deputado Pannunzio
(PSDB-SP) reclamou em plenario da politica brasileira para o IBAS (articulagdo entre
india, Brasil e Africa do Sul) e o continente africano, pois a Africa do Sul seria um dos
principais apoiadores do governo ditatorial de Mugabe, no Zimbabue: "O presidente Lula,
alias, foi quem anunciou que a Africa também seria prioridade: mas nio aceitamos a
prioridade para prestigiar ditador" (Brasil, 2007). O deputado propunha uma revisdo
ampla da PEB, pressao que foi repetida ao longo das gestdes Lula e Rousseff, até a crise
politica. A oposi¢do buscava difundir que o PT teria uma preferéncia particular por
ditaduras, generalizando tal tipologia de regime para todo o continente, sem quaisquer
ponderagdes sobre a diversidade de paises, culturas e regimes politicos (Brasil, 2010).

Ainda nessa logica, em 2015, os deputados Onix Lorenzoni (DEM — RS) e Efraim
Filho (DEM — PB), da oposi¢do, fizeram requerimento parlamentar a Petrobras e
subsidiarias de copias de contratos firmados entre 2005 e 2015 para execucdo de obras e

servigos no continente africano. A justificativa, todavia, ndo citava provas ou indicios,
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apenas o discurso partidarizado, reproduzindo reportagem da revista Epoca sobre a
atuacdo de lobistas partidarios em missdes presidenciais de Lula da Silva.

A diplomacia de negdcios na Africa era central a politica externa do
governo Lula. Havia um componente ideologico de esquerda na
aproximagdo com a Africa. Ele se revelava no desejo de Lula e do PT
em ajudar esses paises a superar problemas sociais cronicos. Mas o
Brasil também ganhava muito — e ninguém comegou a ganhar mais que
as empreiteiras brasileiras. Elas passaram a ter negocios em 70% dos
paises africanos. Mesmo que isso significasse, para os brasileiros, ver
Lula apertar a mao de ditadores como Obiang Nguema, da Guiné
Equatorial, que se mantém violentamente no poder ha 35 anos, ou do
libio Muammar Khadafi, apeado do poder durante a Primavera Arabe.
(Brasil, 2015b, 4).

O entendimento do continente africano a partir da tese de ideologizagdo, em

muitos momentos, deixou a oposi¢do majoritariamente posicionada entre o centro e a
direita, em um limbo de representagdo, relegando duas visdes da Africa que tinham
espago junto ao Executivo. Essas visdes correspondiam a 6tica do empresariado, atenta
as oportunidades comerciais e de inser¢do na globalizagdo, e & dos movimentos negros,
em busca de um resgate identitdrio como uma das necessidades para a promog¢do da
igualdade racial. A consequéncia disso foi a constru¢do da percepcao sobre o continente
africano a partir de uma 6tica muito particular, sem respaldo na sociedade.

Essa desconexdo acontecia em um momento em que nao apenas o Brasil, mas os
emergentes € o restante do mundo miravam o continente de uma forma renovada,
reconhecendo um mercado em ascensdo, fomentando a cooperagdo e reconhecendo o
renascimento das identidades africanas (Saraiva, 2015; Stolte, 2015). A oposi¢cdo de
centro-direita concentrava suas criticas em uma questdo de ajuda aos mais pobres e
financiamento de governos ditatoriais. Isso ¢ um fato revelador da desconexdo entre o
discurso e os principios constitucionais regentes das relacdes internacionais: nao-
interveng¢ao, igualdade entre Estados, autodeterminacdo dos povos e cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade (Brasil, 1988).

Nesse sentido, foi alvo de criticas o perddo de dividas aos paises africanos por
parte do governo brasileiro, necessario para que o BNDES pudesse oferecer o suporte
para a empreitada do setor privado no continente. Em 2015, o senador Flexa Ribeiro
(PSDB-PA) usou as relagdes com a Africa como um mau exemplo de relacionamento que
poderia novamente ocorrer em Cuba: "Todos nds brasileiros temos certeza de que esse
dinheiro ndo retornara. Daqui a algum tempo vird uma anistia, como a que ja aprovamos

para varios paises da Africa em que o Brasil colocou recursos e ndo teve o retorno"
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(Brasil, 2015a). De igual maneira, Aloysio Nunes (PSDB-SP) em 2013 se referiu ao
perddo de dividas como "anistia para ditaduras africanas corruptas, eivadas de interesses
injustificaveis" (Brasil, 2013b), omitindo do debate que os beneficidrios seriam
empresarios brasileiros e, consequentemente, a economia do pais, mas também
negligenciando que os empréstimos eram uma pratica desde a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, do mesmo partido do entdo senador (Lima, 2015). Na base governista,
uma vertente do PMDB se alinhou a oposi¢a@o. Foi o caso do senador Jarbas Vasconcelos
(PMDB — PE) para caracterizar a missao de Lula da Silva ao continente como "marketing
racial global" (Brasil, 2014b). Ja o deputado Edio Lopes (PMDB-RR) queixou-se que a
opcio pela Africa era benevoléncia para com ditaduras (Brasil, 2013a).

Além dos pronunciamentos em plendrio, buscou-se avaliar a discussao resultante
das audiéncias publicas na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, na expectativa de encontrar um debate técnico entre legisladores
de diversas origens geograficas que possuem interesse € expertise sobre a PEB, e que
estdo em constante didlogo com representagdes da sociedade civil e empresariado. Os
documentos avaliados nesta etapa foram fruto de pesquisa no site da referida CREDN em
notas taquigraficas de sessoes abertas; estes, por sua vez, compreendem aos arquivos do
periodo sob andlise disponibilizados no sitio até dezembro de 2019. As comissdes sdo
importantes arenas diante da complexidade da producdo legislativa, para se avaliar o
equilibrio de forcas e interesses sociais perante agendas especificas (Mancuso, 2007).
Para alcangar tal conclusdo, Mancuso (2007) analisa o caso do empresariado brasileiro.
Segundo o autor, quase 90% desse grupo organizado da preferéncia a recorrer aos
membros de comissdes, inclusive o relator, para solicitar aprovagdo, rejeicao,
acolhimento de projetos ou emendas. De forma analoga, quase 80% dos entrevistados
pelo autor também participam de audiéncias publicas promovidas no Congresso para se
informar dos principais debates, demandar agdo direta dos parlamentares, ou apelar por
siléncios ou por impedir surgimento do debate, do conflito e da deliberagdo sobre
questdes polémicas diante de seus interesses. Contextualizando ao caso estudado,
verifica-se que enquanto nessas esferas especializadas o PT e a sua base assumem papel
de destaque sobre a PEB para o continente africano sendo esse, portanto, um bom espago
para entender a perspectiva do partido e da base governista do periodo quanto ao

continente.  Por outro lado, a coalizdo de oposicao se apresenta de modo distinto do
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plenario, silenciando perante discussdes mais especificas, 0 que remete a tese sobre a
omissao e o siléncio serem também reflexo da pressao de atores sociais (Mancuso, 2007).
Para a CREDN, entre as escassas transcri¢des sobre a Africa disponiveis no site,
estdo os debates e as comemoracdes aos aniversarios dos acordos de paz em Angola
(Brasil, 2012, 2013b), por iniciativa da base governista, revelando o carater simbdlico do
continente para o Brasil. Em 2012 e 2013, as audiéncias foram promovidas convidando
diplomatas brasileiros e indicados da SEPPIR. Também estavam presentes representantes
de paises africanos no Brasil, de Portugal e de Cuba, Russia e outros paises do Sul Global,
trazendo para o parlamento brasileiro a ideia do pais como lideranca entre os paises em
desenvolvimento e de ponte entre norte e sul (Burges, 2013; Brasil, 2012).

Em ambos os anos, a deputada Janete Pietd (PT-SP) foi a proponente da audiéncia.
A iniciativa recebeu forte apoio de outros deputados, como Edson Santos (PT-RJ),
coordenador do grupo parlamentar Brasil-Angola, de frentes parlamentares e ex-SEPPIR.
A perspectiva dos deputados do PT refletia a dtica dos movimentos negros, de resgate
identitario e da ponte entre o Brasil e o continente pela valorizagdo cultural e social,
corroborada pelos discursos de representantes da SEPPIR e da diplomacia (Ribeiro,
2020). Nessa logica, o deputado Luiz Alberto (PT-BA) lembrou que Angola e Brasil se
conectam nas coisas mais sutis, como o caso da capoeira angolana da Bahia, a qual no
pais africano ¢ chamada de 'capoeira da resisténcia' (Brasil, 2012; 2013b).

Igualmente, Benedita da Silva (PT-RJ), com o respaldo de diplomatas africanos,
enfatizou que o Brasil tem um longo histérico de acompanhamento da independéncia de
Angola, bem como de lutas por autonomia e direitos humanos em outros paises africanos,
e que o principal legado contemporaneo da politica externa era a traducdo desses
compromissos em cooperacao técnica, transferéncia de tecnologia, entre outros. Também
respaldaram essa perspectiva os deputados da oposi¢ao Leonardo Gadelha e Marcondes
Gadelha (PSC-PB), caracterizando a atuagdo brasileira como poder brando natural na
relacdo com paises luséfonos e africanos. Os deputados do PSC saudaram a base
governista e as iniciativas do governo no que diz respeito a politica africana (Brasil,
2012).

Em momentos distintos, entretanto, ensaiou-se um tom aproximado do plenario,
quando Fernando Gabeira (PV-RJ) indagou o chanceler, em audiéncia publica, sobre a
suposta incoeréncia do Brasil em reafirmar apoio ao Tribunal Penal Internacional (TPI) e

simultaneamente ao Sudao, cujo presidente, Omar Hassan Ahmad Al-Bashkir, havia sido
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recentemente condenado pelo organismo. O deputado ponderou sobre os interesses
comerciais com o pais, principalmente do setor agropecuarista, para dizer que ainda
compreendia que o Brasil mantivesse boas relagdes com o Suddo. Em contraposi¢do, o
chanceler alegou que o Brasil defendia a autonomia dos paises africanos para solucionar
suas crises sem ingeréncia de antigos atores coloniais, principio que ndo comprometeria
o fato de o Brasil ser signatario do TPI, cumprindo com as suas decisdes (Brasil, 2009).
Enquanto nessa audiéncia a oposi¢do buscou introduzir uma série de argui¢des sobre a
questdo do regime ditatorial no Suddo, a base governista contrapds com uma agenda
positiva relacionada ao continente e didspora africana, pedindo maiores esclarecimentos
acerca da Conferéncia de Revisdo de Durban contra o racismo, o que ndo suscitou
aprofundamentos de outros parlamentares.

Em outra oportunidade, a oposic¢ao, representada por Claudio Cajado (DEM-BA),
solicitou uma audiéncia especial para discutir a exportacdo de servigos de engenharia e
esclarecer polémicas. A presenca central foi a do representante do BNDES, diretor da
area internacional, acompanhado por profissionais do comércio exterior e consultores.
Embora a pauta sugerisse uma certa politizacdo da agenda, ndo houve debate com os
deputados imediatamente apos as apresentagdes dos convidados. Nessa audiéncia, a
Africa ganhou um espaco significativo, uma vez que o representante do BNDES destacou
sua experiéncia na cipula da NEPAD para o desenvolvimento da infraestrutura africana.
Além disso, ele enfatizou que o BNDES "nio faz caridade", mas sim facilita a exportagao
de produtos brasileiros de alto valor agregado para o continente (Brasil, 2014a), trazendo

uma resposta antecipada ao ambiente polarizado.

Praticas: o relacionamento com o Itamaraty

Uma vez discutida a producdo legislativa relacionada a tematica africana, esta
secdo tem como objetivo analisar as relagdes entre o parlamento e o Itamaraty por meio
de uma série de comunicacdes diplomaticas entre 2003 e 2016. Essas comunicacdes
estavam disponiveis ao publico até 2018, conforme previsto pela Lei de Acesso a
Informacao em novembro daquele ano. A série abrange os arquivos do sistema intradocs
de tramitacdo de expedientes entre o Itamaraty no Brasil e as representacdes no exterior,
incluindo os 6rgdos interministeriais, como o Legislativo (Brasil, 2018).

Em seguida, foram filtrados aproximadamente 467 documentos, identificadas por

meio de uma revisdo da literatura, juntamente com suas variantes no plural e siglas,
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quando aplicdveis, com base nas seguintes palavras-chave: Frente Parlamentar, Grupo
Parlamentar, Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, Comissao de Relagoes
Exteriores, Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares. Dessa
amostragem, constatou-se que cerca de 30% dos documentos eram repetidos, e havia
também uma série de documentos protocolares e administrativos que contribuiam pouco
para o objetivo deste estudo, que é compreender as nuances essenciais da participacdo do
Legislativo no desenvolvimento da politica africana do Brasil. Esses documentos, afinal,
representam parte da rotina burocratica da politica externa.

Em simultaneo, procedeu-se a leitura e a codificagdo analitica/descritiva da
documentacao (Gibbs, 2009). Apos a revisdo da codificagdo, conforme realizada ao
término da exposicdo do pesquisador a documentacdo, restaram 23 documentos que
foram analisados com base nos codigos comuns entre eles, conforme expostos no quadro
a seguir. A selecdo dos codigos considerou a existéncia de, no minimo, trés evidéncias
que sustentassem o argumento (Gibbs, 2009), bem como os resultados da triangulagdo
dos achados documentais com a literatura. Os codigos ndo estdo completamente
desconectados entre si; eles se vinculam, construindo uma narrativa sobre as praticas
cotidianas das relagdes entre o Legislativo e a diplomacia.

Quadro 4: Codificacdes utilizadas na se¢ao

Cadigos Classificacao
Diplomacia Parlamentar Analitico-Descritivo
Limites ao interesse internacional Analitico

Percepcdo partidarizada Analitico

Brasil como lideranga do Sul Global | Analitico-Descritivo
Continuidades entre Lula e Dilma | Analitico

Fonte: claboragdo propria com base em Brasil (2018).

Conforme mencionado, existe um volume consideravel de contetido burocratico ¢
protocolar, que inclui comunicag¢des sobre pedidos de agendamento de visitas de
representantes de paises africanos interessados em conhecer o Congresso brasileiro.
Entretanto, essas comunicag¢des ndo fornecem detalhes sobre como essas experiéncias
ocorreram. A falta de informacdes detalhadas levanta algumas reflexdes. Em primeiro
lugar, observa-se que, na pratica, ainda precisa ser aprofundada a interlocugdo entre o
Executivo e o Legislativo no contexto da PEB, especialmente no que diz respeito a Africa.
Além disso, ¢ possivel que existam comunicagdes classificadas com um maior grau de
sigilo que ainda ndo estdo disponiveis para o publico, o que poderia mudar o cenario. Por

outro lado, as evidéncias ja indicam que o parlamento brasileiro estd focando na Africa.
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E importante destacar que, ao analisar a documentacio do Itamaraty, estamos também
examinando a narrativa construida pela chancelaria sobre a interacdo diaria entre o
Executivo e o Legislativo, bem como as relacdes entre o Brasil e o continente africano.
No entanto, essa énfase também permite equilibrar a andlise do debate legislativo
discutido na secdo anterior.

O interesse dos paises africanos esta relacionado ao perfil de lideranca que o Brasil
conseguiu estabelecer no Sul Global durante o periodo em analise. E importante destacar
que o aprofundamento das relagdes entre o Brasil e a Africa foi viabilizado por uma
combinagdo de fatores domésticos e internacionais, cujo resultado foi amplificado em
comparagdo com outros periodos (Silva, 2015). Isso ocorreu dentro do contexto de um
projeto de politica externa que visava posicionar o Brasil como uma lideran¢a no Sul
Global (Amorim, 2015; Burges, 2013; Silva, 2015).

E visivel que essa identificagdo também se estende ao Legislativo, uma vez que
os paises africanos o reconhecem como um modelo a ser exportado em termos
institucionais e para a condugdo de politicas publicas. Isso pode ser observado em
exemplos como o relato do embaixador em Cabo Verde em 2012, quando tomou
conhecimento da visita de parlamentares desse pais ao Congresso brasileiro. De acordo
com os visitantes, foram estabelecidos contatos com o objetivo de buscar consultoria para
modernizar a Assembleia Nacional e apoio para a capacitacdo de seu corpo técnico. Além
disso, eles reiteraram o reconhecimento do Brasil como um agente com potencial para
promover o desenvolvimento no continente africano e manifestaram interesse,
principalmente, na Frente Parlamentar Mista para a Igualdade Racial, na cooperacdo
parlamentar bilateral de natureza geral e no modelo de Cédigo de Conduta Parlamentar e
no Conselho de Etica do Brasil.

Em outra oportunidade, a Embaixada em Luanda relatou o grande impacto das
noticias locais sobre as negociagdes para um acordo de vistos entre os paises, destacando
seu reconhecimento como consequéncia de uma cooperagdo prestimosa em ambito
parlamentar. Seguindo essa tendéncia, a Africa do Sul foi um dos paises que, assim como
Angola e Cabo Verde, também procurou apoio no parlamento brasileiro. Em 2008,
ocorreram duas visitas distintas com o objetivo de coletar informagdes sobre como os
parlamentares lidavam com a politica nacional e a legislacdo de combate as drogas. Em
outra ocasido, discutiram questdes relacionadas a igualdade racial, género e raizes

africanas com a Frente Parlamentar em Defesa da Igualdade Racial e com o presidente da
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Camara. Além disso, o parlamento brasileiro recebeu convites significativos para
participar de discussdes sobre politicas publicas, como o encontro dos PALOP sobre
trabalho infantil; e o debate sobre AIDS em Mocambique. Embora esses elementos nao
estabelecam uma relagdo causal, eles levantam importantes indicios sobre a lideranca
brasileira no Sul Global e em relacdo a certos paises africanos.

Apesar do razodvel engajamento em diplomacia parlamentar com o continente,
existiam ainda alguns limites, por desinteresse entre os legisladores ou desinformagao
sobre o trato internacional. Em relatério de gestdo da Embaixada brasileira em
Mogambique para transmissdo ao Congresso Nacional, foi destacado que, apesar do
relacionamento pioneiro e denso entre os dois paises, dos vultosos investimentos
brasileiros tanto de ordem publica quanto de ordem privada, em matéria parlamentar
ainda havia muito espaco para melhorias, diante do interesse mogambicano em maior
intercambio, algo pouco correspondido pelos homoélogos brasileiros.

Em outra ocasido, a mesma Embaixada ja relatara que a presidente da Comissao
de Relagdes Internacionais da Assembleia da Republica procurou a representagao
brasileira para pedir intermediacdo junto ao Congresso Nacional pela dificuldade de
acesso. Soma-se a essas queixas outra reclamacao feita pela SERE a chefia da Assessoria
Internacional e Cerimonial da Camara dos Deputados, pois, pela segunda vez no Brasil,
o presidente da Assembleia Nacional da Costa do Marfim buscava uma data para ser
recebido no Congresso. Esses exemplos mostram que o Itamaraty seguiu cumprindo papel
central para a politica externa, ao intermediar relacionamento entre os parlamentares
quando predominou o baixo ativismo.

Os limites ao interesse internacional estdo relacionados a falta de conhecimento
dos parlamentares sobre as oportunidades de construir uma rede de relacionamentos.
Pode-se afirmar, no minimo, que ha um subaproveitamento consequente dessas
oportunidades. Durante a visita da presidente da Assembleia Nacional da Africa do Sul,
deputada Maleka Mbete, o presidente da Camara, Arlindo Chinaglia (PT-SP), expressou
sua preocupacdo com a proliferacdo de foruns parlamentares e defendeu a existéncia de
uma Unica organiza¢do internacional que reunisse as casas legislativas e agremiagdes
regionais parlamentares. Por outro lado, ha relatos de participagdoes de delegagdes
parlamentares brasileiras nas assembleias da Unido Interparlamentar (UIP), nas quais o
Brasil limitou seu envolvimento ao Grupo Latino Americano e do Caribe (GRULAC),

deixando de aproveitar oportunidades de didlogo com a Africa, a menos que, em 2008, o
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Brasil tenha articulado o apoio dos paises vizinhos a candidatura da Namibia para a
presidéncia da UIP.

Outro episodio semelhante ocorreu durante a missdo parlamentar liderada pelo
Senador Heraclito Fortes (DEM-PI) em 2008, quando a delegacdo, composta por
representantes do governo e da oposicdo, visitou Sao Tomé e Principe. Ao serem
recebidos por parlamentares do pais anfitrido, os brasileiros sugeriram cooperagdo para a
qualificacdo e modernizagdo do parlamento local. No entanto, foram informados pela
outra parte de que tal cooperacao ja estava em vigor e que dois anos antes a Cadmara dos
Deputados do Brasil havia enviado uma missdo técnica para implementar um sistema de
gravacao digital de pronunciamentos em plenario e nas comissdes do parlamento de Sao
Tomé e Principe. Também foram lembrados dos esforgos para a integragdo parlamentar
via CPLP. Além disso, durante a mesma ocasido, o Senador Marconi Perillo (PSDB-GO)
sugeriu que cada estado brasileiro estabelecesse relagdes de cooperagdo com um pais
africano, reforcando a perspectiva da oposi¢do de que a Africa era um continente com
muitos desafios e que a relagdo brasileira deveria envolver assisténcia mutua.

Além disso, indicios de suposta partidarizagdo surgiram de forma sutil, mas
alinhados com os interesses de atores estratégicos, como o empresariado € os movimentos
negros. Durante a visita de Nilson Mourdo (PT-AC) ao Suddo em 2009, foram discutidas
oportunidades de intercdmbio cultural com foco na igualdade racial e no futebol. Do
ponto de vista partidario, a alta cupula do governo local reconheceu que muitas politicas
sociais em andamento no Brasil eram resultado de um programa especifico do PT. No
entanto, ¢ importante destacar a postura do parlamentar visitante, que, apesar da
receptividade, ndo deixou de questionar o mandado de prisdo emitido pelo Tribunal Penal
Internacional contra o Presidente e visitou areas criticas de deslocamento e tensdo
politica.

Um importante episddio do periodo que engloba diplomacia parlamentar, o perfil
de lideranga do Brasil no Sul Global e as diferentes percepcdes sobre o continente
africano foi a j4 mencionada missdo liderada pelo Senador Heréclito Fortes a regido
atlantica da Africa, que incluiu Angola, Nigéria, Senegal, Cabo Verde ¢ Sdo Tomé e
Principe. Essa missdo teve como objetivo fortalecer os lagos e aprofundar o conhecimento
sobre os paises prioritarios para a Politica Externa Brasileira (PEB) do governo de Luiz

Inécio Lula da Silva. Durante a missao, os parlamentares tiveram a oportunidade de ouvir
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dos nigerianos e de empresarios brasileiros sobre as oportunidades de negocios no setor
petrolifero.

Em Dacar, no Senegal, os parlamentares puderam conhecer o potencial de
mercado para a exportacdo de arroz brasileiro, bem como o interesse senegalés em
cooperagdo técnica nas areas agricola, esportiva e na geragao de energia. Em Angola, a
delegacdo visitou as obras realizadas por empresas brasileiras, como a Odebrecht e a
Andrade Gutierrez, e os deputados se reuniram com a Associagdo de Empresarios e
Executivos Brasileiros em Angola (AEBRAN), que solicitou maior apoio para pequenas
e médias empresas interessadas no continente e a simplificacdo dos procedimentos de
visto e das operagdes de exportacdo. Em Cabo Verde, as discussdes envolveram a
cooperagdo para combater o trafico de drogas, e tanto em Cabo Verde quanto em Sao
Tomé e Principe, reafirmaram a importancia da cooperacdo para a manutencdo da
democracia.

Na mesma ocasido, os parceiros locais buscaram destacar que muitas agdes
esbarram na morosidade do parlamento brasileiro, que, com certa frequéncia, negligencia
a aprovacao de acordos de cooperagao bilaterais. Isso ficou evidente no caso do protocolo
assinado com a Nigéria em 2005, que permaneceu parado no Congresso Nacional até
2008. Os parlamentares brasileiros se comprometeram a agilizar o processo, assim como
responderam a queixas semelhantes em Sao Tomé. Esse tipo de atraso tem impactos tanto
para o Estado quanto para a elite interessada em expandir suas atividades internacionais
através do continente africano, como foi relatado pela Embaixada na Mauritania durante
um encontro com representantes das empresas Tramontina e PB Construgdes. Quando os
visitantes sugeriram a possibilidade do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES) oferecer apoio as empresas interessadas no mercado local, o
embaixador lembrou que havia um processo de renegociacdo da divida publica em
andamento entre o Ministério da Fazenda e a Comissao de Relagdes Exteriores do Senado
Federal.

A diplomacia parlamentar se revela como um importante mecanismo para modelar
criticas, uma vez que os legisladores se deparam com o feedback ndo apenas dos parceiros
africanos, mas também de outros atores. De forma semelhante, em 2011, durante a missao
parlamentar a Londres, financiada pela Confederacdo Nacional das Industrias, um grupo

de senadores de diversos partidos recebeu os cumprimentos do presidente da Comissdo
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de Relagdes Exteriores do Parlamento Britanico, Sr. Richard Ottaway, pela ampliagao da

presenga do Brasil na Africa.

Conclusao

Neste trabalho, buscou-se analisar o debate legislativo na politica externa
brasileira para Africa entre 2003 e 2016. Foi evidenciada a existéncia de instrumentos
institucionais que concedem ao Poder Legislativo a capacidade de, como ator,
acompanhar e intervir na PEB antes, durante e apds a tomada de decisdo do Executivo.
Além das Comissdes de Relagdes Exteriores, os parlamentares possuem ao seu alcance
outras plataformas que permitem ac¢des em plano individual ou partidario, através da
coalizdo governo ou oposicao, ou ainda por meio das Frentes e Grupos Parlamentares.

Quanto a politica externa para o continente africano, foram identificados
interesses de maneira continua através de interagdes com e via Itamaraty, e por meio da
criagdo de Frentes e Grupos Parlamentares, fenomeno este ainda anterior ao periodo aqui
analisado. Além dessa estrutura, destaca-se que o debate sobre a Africa no parlamento
sugere uma disputa sobre suposta ideologizacdo da PEB. Esse embate, contudo, se
confunde com o que a literatura coloca como uma ampliag@o da discussdo sobre politica
externa, tendo em conta sua natureza como politica publica de modo a inseri-la no
fendomeno de democratizagdo e de globalizacdo em voga desde o final da década de 1980.
A atuacdo parlamentar acerca da temdtica aqui analisada, todavia, ainda apresenta
potencial de expansdo, e assume certa contradicdo com o perfil de politica publica da PEB
ao passo em que o interesse € o conhecimento dos legisladores sobre a questao ainda se
mostra limitado.

Sobre a percep¢do da base governista, sobretudo dos partidos de esquerda e
consequentemente do PT, esses seguiram preocupados em manter a coeréncia com a
agenda do Executivo. Por outro lado, a oposi¢do aparece associada a uma percepgao dubia
acerca da Africa, enquanto produzindo em plenario de ambas as casas um discurso
generalista sobre o continente como um lugar de ditaduras e de associagdo da cooperagdo
sul-sul a mera caridade. Quando na CREDN, todavia, esse grupo silenciou ou se
aproximou moderadamente do governo. O posicionamento da oposi¢cdo orienta para
algumas ponderagdes. Primeiramente, acerca da obsolescéncia da percepgio da Africa
como continente de mazelas, o que ndo tem respaldo de atores sociais domésticos ou do

plano internacional. Sob contexto externo, ndo ha como caracterizar as relagdes com o
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continente como um ato de caridade em um momento em que os emergentes estabelecem
relacdes horizontais nesse espago, conexdes essas responsaveis por beneficios mutuos.

Sobre rupturas e continuidades entre Lula e Dilma, tinha-se em mente, a priori,
que com a crise politica dos ultimos anos de gestdo do PT, a critica sobre o continente
africano como escolha ideologizada poderia ter se agravado, o que ndo foi possivel
constatar. Pode-se sugerir com isso que as relagdes com a Africa ndo mobilizaram o
Legislativo de forma significativa, como ja ¢ natural da politica externa. Por outro lado,
sugere-se também que, mesmo diante da crise, atores interessados tiveram peso suficiente
para garantir que a discussdo técnica, e ndo o discurso para massas, prevalecesse nas
instancias mais especializadas do debate parlamentar.

Conclui-se este trabalho encorajando pesquisas que possam detalhar e discutir em
maior profundidade acerca da representacdo organizada da populagdo negra no
parlamento brasileiro - historicamente e atualmente sub representada - e seu engajamento
nas discussdes acerca da politica externa para o continente. Por fim, a literatura carece de
trabalhos que abordem o conteido da producdo especifica das Frentes e Grupos
Parlamentares e diferencas entre os contetidos produzidos através dos multiplos recursos

que os legisladores possuem para influenciar a PEB.
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