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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de entender a realidade das pessoas em situagao de
rua, com foco na cidade de Joao Pessoa, relacionando essa realidade com a questao do direito
a cidade, passando pela origem da cidade Jodo Pessoa, aspectos urbanisticos importantes em
sua formacao e conceituacao do que é o direito a cidade; o desenvolvimento trata do tema das
pessoas em situacao de rua de maneira aprofundada, passando por questdes relacionadas a
especulacao imobiliaria, impacto da pandemia do COVID-19 nessas pessoas, analise do
orcamento brasileiro com enfoque nas areas relevantes ao tema, entre outras, para entender
possiveis intervencdes para melhorar o cenario atual que enfrenta essa parcela da populagao.
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Abstract: This article aims to understand the reality of homeless people, focusing on the city of
Joao Pessoa, relating this reality with the issue of the right to the city, passing through the
origin of the city Joao Pessoa, important urban aspects in its formation and conceptualization
of the right to the city; The development deals with the issue of homeless people in depth,
going through issues related to real estate speculation, impact of the pandemic, budget
analysis, among others, to understand possible interventions to improve the current scenario
facing this part of the population.
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1. INTRODUGCAO
1.1. ORIGEM DA CIDADE

O filésofo e jurista italiano Norberto Bobbio, em sua principal obra, A Era dos Direitos, divide os
direitos fundamentais em trés geragdes ou dimensdes, sendo sua divisao dada por sua
associacao com um dos principios do lema da Revolucao Francesa “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”.

Os direitos de primeira geragao sao agueles pautados em prestacdes negativas por parte do
Estado, devendo este nao interferir em determinadas faculdades do individuo e respeitando
sua liberdade; sdo chamados de direitos individuais por serem fundados na ideologia liberal,
profundamente individualista.

Os direitos de segunda dimensao, por outro lado, necessitam de prestacdes positivas — ou
acdes — que permitam aos mais socialmente desfavorecidos desfrutarem de sua plena
liberdade; a necessidade de direitos dessa natureza foi evidenciada pela impossibilidade do
usufruto dos direitos de primeira geracao sem as condicdes minimas necessarias de vida, o
chamado minimo existencial. Os direitos desta dimensao sao chamados de sociais, parte dessa
nomeacao se compreende da ideia de socializacdo da riqueza para o atendimento da
sociedade como um todo, possuindo origem marxista.

Na terceira dimensdo constam os direitos coletivos, isto é, aqueles que compreendem a
humanidade e a sociedade como um ente que deve ser legalmente protegido. Sdo direitos
fundados na solidariedade, estando a coletividade humana como o sujeito a guem esses
direitos se destinam. Nesse rol de direitos, encontram-se, dentre outros, o direito ao meio
ambiente, a comunicacao, direito de autodeterminacao dos povos e o direito a cidade.

Para compreender o direito a cidade — e aos espacos publicos que nela se encontram —, €
primeiro preciso compreender o que € a cidade, sua origem e a quem se dirige a cidade.

Segundo Raquel Rolnik (2009, p. 12) a cidade se originou na sedentarizacao do homem a partir
do desenvolvimento da agricultura, esta definicao, entretanto, a sua origem nao &, de forma
alguma, atemporal. A autora, na tentativa de buscar uma caracteristica essencial da cidade,
nao importando o momento histérico ou o local, define a cidade como “um ima, um campo
magnético que redne e concentra os homens”.

No mundo antigo, sao diversos os exemplos de grandes cidades marcadas na histdria da
humanidade; entre os egipcios, maias, gregos, mesopotamicos, unos e tantas outras
civilizagdes, em que pese as diferencas locais, culturais e temporais, sendo todas estas
interligadas por sua forte ligagao a agricultura.
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Tal situacao seria intocada por milénios entre o desenvolvimento da agricultura, durante o
periodo neolitico, e o desenvolvimento de outra atividade com maior poder de agregar os
homens nas cidades. Tigar e Levy (2000, p. 40) associam o surgimento das cidades modernas a
ampliagao da atividade comercial, em especial pelo processo de concentracao de artesaos,
comerciantes e teceldes nas comunas. Estes locais de trabalho, compra e venda eram por¢des
de terra do rei ou senhor feudal compradas, conquistadas ou adquiridas pelos burgueses e que
possuiam leis e cortes internas com maior especializacao no trato de contendas comerciais,
sendo mais interessante para isso que as cortes reais, feudais e clericais.

E evidente que este movimento, voltado mais ao comércio que a agricultura, demoraria a
chegar ao Brasil. Sendo as comunas propriamente europeias, € preciso compreender que cada
realidade histdrica e espacial molda a urbanizacdo do ambiente. No territorio brasileiro, pode-

se dizer que o “Iima” que atraia as pessoas para a formacao de cidades foi a exploracao da terra
e das riquezas para a agricultura e mineragao.

1.2. BREVE HISTORICO URBANISTICO DA CIDADE DE JOAO PESSOA

Nascida como tantas outras cidades no Brasil daguela época, Jodo Pessoa surge do intento
colonizador portugués. Da beira do rio Sanhau3d, a Filipeia de Nossa Senhora das Neves tem
seu principio no ano de 1585 e era produto de um acordo de paz entre os indios Tabajaras —
nagcao que habitava o local em conjunto com os Potiguaras — e os portugueses. De inicio lento
e ofuscada por Olinda e Recife, em especial no cultivo da cana, durante o periodo colonial “a
sociedade nao era tao hierarquizada do ponto de vista das classes sociais sendo, portanto, mais
homogénea quanto aos costumes e praticas cotidianas” (SILVA, 1997, p. 6).

Ja apds a colonizagcao holandesa, Parahyba comeca a melhorar estética e estruturalmente a
sua urbe nos séculos XVIII e XIX. Silva (1997, p. 1) indica que a produgao e exportacao
algodoeira ajudam no fortalecimento econémico da cidade. Durante a gestao de Henrique de
Beaurepaire Rohan, no meio do século XIX, ha ainda mais foco no embelezamento da cidade,
crescendo também as diferengas de classes sociais. A partir da proibicao da utilizagao de mao
de obra escrava, em 1888, o campo perde o foco, e ha um significativo aumento da populacao
citadina, bem como um maior foco nas atividades de comércio interno.

Com a chegada do século XX, ha um desenvolvimento estrutural urbano intenso, deixando a
cidade mais proxima do que hoje €, em um processo que Silva (1997, p. 13-17) descreve sob o
nome de Revolucao Urbanistica. Em que pese as condi¢cdes de vida gerais da cidade terem
mudado, ndo se pode afirmar que isto tenha sido, de qualquer modo, democratico ou acessivel
a todos. Em conjunto com a melhora significativa da urbe, uma maior distincao de classes ia
surgindo, processo comum no capitalismo. Em realidade, a cidade era construida, e em
especial expandida, para conformar os interesses da elite que comecava a sair do campo.

Inicia-se, entao, um processo de higienizacao da cidade, afastando a populacao pobre das
areas nobres e punindo atos considerados contra a moralidade da época. Esse processo, no
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entanto, Nnao era novo na Parahyba, na ja citada gestao de Henrique Rohan, atos como banhos
publicos, dentre outros costumes proprios do povo local, haviam sido proibidos em nome de
uma politica urbana mais avangada. Santos (2015, p. 40) também cita que, no final do século
XIX, a promulgacao do Cdédigo de Posturas proibia a construcao de casas de palha e corticos no
Centro. Em suma, as reformas urbanas foram acompanhadas de reformas politicas e morais
promovidas aos interesses da elite; sobre a o processo do inicio do século XX, Waldeci Ferreira
Chagas dispoe:

Encarcerar os pobres e tira-los da rua temendo que cometessem atos violentos,
OU gue seus corpos transmitissem alguma moléstia, também se constituiu uma
das respostas do processo de urbanizagdo na cidade da Parahyba (Chagas, 2004,
p. 22).

A politica higienista implantada no Brasil no inicio do século XX, embora eventualmente
conseguisse trazer melhoras sanitarias e estruturais, trazia como custo o afastamento do
pobre do centro da cidade, onde a maior parte das melhorias se localizava, e do convivio social.
Uma vez excluido, de pouco conseguiria usufruir das novas tecnologias e servicos publicos; a
marca desse periodo de expansao era a desigualdade, marca esta que até hoje permanece e
produz efeitos.

A alta sociedade e a classe média alta, como politicos e médicos — estes reunidos em especial
na Associacao Médica da Parahyba —, atuaram fortemente para o fortalecimento deste
processo de exclusao.

Chagas (2004, p. 176) ainda faz uma importante analise quanto a atuacao do Estado, ou
auséncia dela, em posturas assistencialistas. O autor declara que casas para a populacao mais
pobre apenas foram construidas na década de trinta, e de iniciativa de membros da igreja
catdlica, gue também eram responsaveis por agdes de acolhimento e caridade.

A partir dos anos 60 e 70 a populagcdao mais rica volta-se a recém-urbanizada orla e as
proximidades da Epitacio, que fora calcada. A populacdao mais pobre passou a se dividir entre
as que moram em bairros e cidades marginais, bem como as margens de rios, e as que
voltaram ao centro, que passou por um processo de desvalorizagao imobiliaria.

Ha um novo movimento de éxodo rural que mudou significativamente o cenario social
pessoense. Embora inicialmente nao tao impactante por conta da migracao para o Sudeste, a
populacao “comeca a crescer de forma acelerada a partir dos anos 70, correspondendo entre
1970 a 1980 a um aumento de mais de 53% e chegando em 1991 a mais que o dobro da
populagdo existente em 1970" (SILVA, 2014). A Unido comega a agir mais fortemente para dar
suporte ao municipio, que nao estava preparado para lidar com as necessidades habitacionais,
decorrentes da nova populagao.

Embora o problema da habitagao tenha sido minorado, ele nao foi plenamente solucionado.
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A construg¢ao urbanistica de Jodo Pessoa € marcada pelo obscurecimento — seja do alcance
de direitos e politicas, seja dos livros de histdria — das suas populagdes mais vulneraveis.

Em que pese a importancia da compreensao da histéria da cidade de Joao Pessoa para
compreender seus problemas, para entender o direito a cidade, € mais essencial analisar a
cidade de outra forma. Assim como o aspecto histdrico, nao ira nos levar muito além um olhar
para a cidade em seu espectro objetivo — as construcdes, ruas e limites que formam a cidade
— ou em sua forma juridica, o municipio. Para melhor se destrinchar o objeto deste texto,
pretende-se observar a cidade na sua dimensao subjetiva: como uma construcao constante e
viva formada pelas pessoas que nela estdo.

1.3. O DIREITO A CIDADE E A QUEM ELE SE DIRIGE

Para o homem cotidiano, a cidade é onde se nasce, onde se dorme, onde se trabalha, onde se
estuda, onde se vota, onde se casa... a cidade é onde se vive. E nela que todos os direitos, sejam
liberdades ou poderes, sdo exercidos. Em um ecossistema social capitalista, no entanto, a
garantia material de um direito, ou a capacidade do individuo de usufruir dele, € medida
conforme sua condicao financeira. Embora formalmente postos em nivel de igualdade — e
gue existam medidas publicas que buscam a equidade —, € inegavel o fato de que os direitos
basicos sdo de melhor acesso para os economicamente favorecidos.

Nesse contexto, € importante entender que o direito a cidade é essencial para o acesso de
todos os outros direitos de forma igual e para a formagao de uma sociedade mais humana e
democratica.

Tendo em mente a compreensao da cidade como uma construcao viva, é possivel chegar a
definicdo do objeto em discussao. Embora o direito a cidade tenha sido primeiramente
levantado por Henri Lefebvre, em 1968, as palavras de David Harvey, em 2013, destrincham o
conceito de forma magistral:

O direito a cidade é [..] muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos (HARVEY, 2014, p. 34).

Com esse conceito em apresentado, retorna-se ao principio do texto: o direito a cidade é
coletivo, é de todos, nao importando sua condicao econdmica, seu grupo social ou qualquer
formalidade juridica. O direito a cidade pertence ao cidadao, ndo a toa as duas palavras
originam-se, etimologicamente, do mesmo termo grego: civitas.

O Estatuto da Cidade, Lei n°10.257/2001, contempla esse direito de dimensao coletiva no art. 2°,
especialmente no inciso |, indicando que a politica urbana deve, em suas diretrizes, procurar:
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Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 2001, Art. 2°, 1).

Logicamente que a situacao real é distante da disposta. Quando se trata do direito de mudar a
cidade — politica, cultural, estética e historicamente, ou de qualquer outra forma — é primeiro
necessario poder viver e residir nela; para usufruir de seus espacos publicos e poder participar
da vida urbana, é essencial que eles sejam criados e preservados.

No correr desse estudo, pretende-se expor dois dos principais aspectos que impedem o pleno
usufruto da cidade: o desprezo pelas populagdes de rua — conjunto de pessoas que pPossui o
viver mais intimo com a cidade — e a falta de politicas publicas suficientes para atender a essa
populacao vulneravel.

De antemao, cabe ressaltar que, obviamente, ndo sera possivel discorrer sobre tudo aquilo que
limita a garantia do direito a cidade, como a falta de mobilidade, de acessibilidade, a violéncia,
a desigualdade econdmica, a falta de saneamento, o desprezo ao meio ambiente, a falta de
lazer, a inaptidao dos gestores, entre outros fatores, porém, é mister considerar que a garantia
do proveito amplo e democratico dos espacos publicos, e de tudo que isso acarreta, nao € uma
utopia a ser mirada a distancia, e sim aquilo que é correto e devido a cada cidadao nas diversas
garantias constitucionais, infraconstitucionais e convencdes internacionais.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. CONTRASTES: A HISTORIA DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NAS CIDADES MAIS
RICAS

O aspecto que mais chama atencao ao observar a miséria urbana, e em especial da populacao
em situagao de rua, é o seu continuo e triste crescimento em conflito com a riqueza e os luxos
das areas nobres das grandes cidades. Como sociedade, acostumou-se a normalizar, e ndao
agir, ao ver pessoas dormindo em escadas de agéncias de bancos bilionarios, em patios de
prédios com varios apartamentos desalocados, em sarjetas de shoppings imensos, etc.

Quando nao se normaliza, faz-se pior: torna-se a propria presenca dessas pessoas indesejada —
como se o morador de rua fosse o errado na questao — ou mesmo ilegal.

A exemplo disso, a cidade de S3o Paulo, detentora de um PIB de 699,3 bilhdes de reais em
2020, possui, por outro lado, uma populacao em situacao de rua de mais de vinte e cinco mil
habitantes. Embora plenamente capaz de realizar politicas de habitacao que resolveriam a
situacdao de boa parte do seu povo mais pobre, a cidade possui um histdrico recente de
polémicas envolvendo a tomada de medidas urbanisticas que visam afastar certos usos do
espaco publico pela populagcao em situagao de rua — como bancos de pracga e calgadas
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antiergonémicos, evitando que estas pessoas |a durmam.

O conflito se agrava ao se considerar que, por suas condicdes materiais, os moradores de rua
sao usuarios do espaco publico de forma quase intermitente: enquanto a maioria da
populacao utiliza para lazer e transporte — entre a casa e o trabalho —, quem mora na rua vive
0 espaco publico, mesmo que seja por falta de opc¢ao, e sao as mais vedadas desse direito de
participar, usar e ser a cidade. Conquanto seja injusta essa incoeréncia, ela ndao é nova na
historia do capitalismo.

De antemao, cabe levantar que dispor sobre como a populagao em situagao de rua surgiu e
vem crescendo € um ponto de teor geral, sao varios motivos — e varias histdrias — que levam
alguém a nao possuir condi¢cdes de sustentar um lar, € importante, porém, observar
momentos e condi¢cdes — sociais, politico-legais e econdmicas — que propiciaram a situacao a
chegar aonde esta.

Com o advento da Revolucao Industrial no século XVIIl, houve um subito aumento na
capacidade produtiva das fabricas, de propriedade da classe burguesa; com a abertura de
diversos postos de trabalho, a populacao camponesa — desempregada apds o cercamento de
terras para a construcao de fabricas — migra em massa para os centros econémicos. De
acordo com Pinto e Gondim (2017, p. 3) Embora a maior parte tenha conseguido se empregar,
em condi¢des miseraveis de vida e trabalho, uma parcela de nao absorvidos pelo mercado e de
ndo adaptados as indUstrias passaram a viver na rua. A luz do Estado liberal da época, pouco
ou nada se fazia para com essas pessoas.

A presenga das pessoas gque moram nas ruas persiste ao longo dos séculos,
concomitantemente com as transformacgdes ocorridas com o capitalismo na
sociedade, em diversas partes do mundo. [..] A existéncia de pessoas que moram
nas ruas acompanha a formacgdo socioecondmica desses paises (Oliveira, 2011, p.
59).

Este movimento iniciado na Inglaterra aconteceu, emm uma medida ou outra, em todas as
grandes economias do capitalismo. No Brasil, a industrializacdo mais pesada ocorre no periodo
Vargas (1930-1945), mas as questdes sociais e econbmicas sao mais difusas em territério
brasileiro, em especial no Nordeste.

Com o fim da escravidao legal, em 13 de maio de 1888, ocorrida a partir da assinatura da Lei
Aurea, a populacdo negra escravizada perdeu os seus postos de trabalho e vida precarios sem
assisténcia alguma por parte do Estado. Com a imigracao de europeus se intensificando ainda
mais, coube a essas pessoas irem morar em situacao extremamente precaria — em corticos e
favelas — para manter sua subsisténcia; quando isto ndo era possivel, iam para rua.

Agravando a situacao, em especial no Rio de Janeiro, ha a idealizacao de uma reforma urbana
e sanitaria, que se inicia na Revolta da Vacina (1904), resultando na destrui¢cao de diversas
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moradias irregulares (mormente corticos) e afastando os moradores para as favelas e ruas.

A questao, no entanto, além de social, era legal; a populagdo em situacao de rua, cada vez
maior, foi gravemente criminalizada: O simples fato de pedir dinheiro possuindo saude para
trabalhar — ou mesmo que nao possua, mas em local onde ha assisténcia médica para
cuidado —, nao possuir profissdo para garantir subsisténcia e domicilio, entre outros “crimes”,
renderam dois capitulos do Cédigo Penal de 1890, no que totalizam 14 artigos. Cabe ressaltar
gue a repressao era, acima de tudo, moral, proibindo-se nesses capitulos se embriagar em
publico e até a pratica de capoeira.

2.2. NORDESTE: O DESAFIO CLIMATICO E SOCIAL.

Na regidao Nordeste do Brasil, em especial no século XIX, um problema recorrente ditava o
aumento cada vez maior da populagao rural para a area urbana: a seca. Embora especialmente
devastadora nos estados do Ceara e Piaui, o flagelo da seca atingiu o interior do estado da
Paraiba (a época Provincia da Parahyba do Norte) de forma a agravar a pobreza e o problema
da populagao em situacao de rua.

A seca causou um imenso e tortuoso processo de migracao do campo para a cidade. Sem
condi¢des de plantagao, ou mesmo de vida, no interior de varias provincias nordestinas, a
populagdo — assolada também pela fome e doencas — busca uma esperanga de vida em
cidades litoraneas.

Tal qual Severino, a mudanga do sertao para o litoral em muito pouco muda a condi¢cao de
miséria; 0s poucos que conseguem um misero sustento, o obtém por meio de centros de
caridade da Igreja. Os retirantes, como eram chamados, fogem da miséria da seca para a
miséria social, muitos recorrendo para a mendicancia em busca de algo para saciar a fome.

Como ja analisado, a presenca da populacao pobre nos espagos urbanos nao € de agrado das
elites politico-econdmicas, nao significando isto que houve, ou que haja, uma efetiva tentativa
de desmarginalizar essas pessoas; pelo contrario, o combate ndao é a miséria ou a sua causa, o
combate é a pessoa.

Em fungdo disso [seca], passou a ser comum, no cenario urbano, levas de
mulheres, jovens e idosas maltrapilhas e famintas, vindas das diversas cidades do
sertao. Sem opgado e condigdo, lhes restaram a mendicancia e a ociosidade,
compreendidas pelas elites como crime (CHAGAS, 2004).

Embora a seca de 1877 ter sido o caso de maior relevancia e discussao — até mesmo em
termos literarios, como no livro Os Retirantes, de José do Patrocinio —, fato é que o fantasma
da seca assombra o interior paraibano de tempos em tempos. Em especial no inicio do século
20, o estado pouco fazia para minorar os efeitos da situagao.
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O pouco que se fazia pela parcela dessa populagao que ia morar na rua Nao possuia genuinos
fins sociais; embora se pudesse falar de fins humanitarios por parte das instituicdes religiosas,
os interesses do financiamento governamental e dos médicos sanitaristas era mormente para
“jogar debaixo do pano” aquilo que eles ndo queriam diretamente resolver ou tratar.

Chagas (2004) traz a tona a ideia de que todas as politicas realizadas para essa populagcao
foram de cunho paternalista, isto €, nao havia uma tentativa de garantir os direitos efetivos
destes individuos de forma autébnoma. Para além dos asilos catdlicos, o autor ainda cita a
utilizacao da mao de obra dos moradores de rua para obras de infraestrutura urbana, como
forma de tira-los do 6cio.

A luta e as agdes, por parte do Estado e da elite, ndo eram contra a miséria e a fome, mas sim
contra o incébmodo trazido quando esta questao comeca a interferir em suas vidas comuns,
em especial no espaco urbano. Isto €, apenas quando a seguranc¢a das pessoas mais abastadas
aparenta estar sob risco — com o aumento da criminalidade associado a miséria — ou quando
0os ambientes entendidos como destinados a essa populagao estao sendo ocupados, ou seja,
apenas quando o problema transborda da classe pobre para chegar aos mais ricos, € que ha
algum tipo de acao no sentido de atenuar os efeitos — seja por meio de atitudes paliativas ou
pelo encarceramento destas pessoas.

2.3. JOAO PESSOA HOJE: MISERIA E DESIGUALDADE

Embora a politica e teoria higienista ja ndao sejam vistas como algo positivo ha muito tempo,
para a parcela mais vulneravel da populacao, até hoje a situacdao nao se encontra muito
diferente. De forma semelhante ao que se observava na ideia de urbanizagao do fim do século
XIX e inicio do XX, quando se trata de melhoria ou modernizacao de uma cidade, normalmente
0 objetivo é a reforma e criacao de espacos e politicas voltados para a classe média e a elite,
nao para a democratizacao do que é publico para aqueles que mais necessitam.

A democratizacao dos espacos publicos e da cidade € algo essencial em especial no Nordeste,
pois a regido carrega o peso da desigualdade social e da miséria para grande parte de sua
populagcao. A concentracao de capital politico e econdmico no Brasil inteiro encontra-se
agravada pela associagcao do poder ao pertencimento a oligarquias e a posse de terras.

Os dados de desigualdade na regiao metropolitana de Jodo Pessoa sao desoladores. Conforme
aponta estudo do Observatério das Metropoles, do quarto trimestre de 2021, a Regiao
Metropolitana de Jodao Pessoa possuiu 0s maiores indices de desigualdade entre todas as mais
de 20 RMs estudadas. A regiao foi responsavel pelo maior Coeficiente de Gini (0,683) — sendo a
gue teve esse indice mais elevado durante a pandemia —, o segundo menor rendimento
médio entre os 40% mais pobres (104,97), a maior razao entre os rendimentos médios dos 10%
mais ricos e 40% mais pobres (52) e o maior percentual de pessoas vivendo em domicilios com
renda menor que ¥ do salario minimo (40,5%). Na maior parte dos casos estando
acompanhado por outras capitais nordestinas no pareo da desigualdade, comprovando o
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baixo nivel de distribuicao de riqueza na regiao.

Em um ambiente de tamanha inequidade, a situagao € mais agravada aqueles que pouco ou
nada tém. Em relagcao a populacao em situacao de rua, ha poucas fontes seguras no que diz
respeito a quantidade. O nUmero mais recente que pode ser apontado de alguma forma como
base foi a campanha de vacinagao — realizada por um dos poucos projetos de assisténcia para
essa populacao, o Consultério na Rua, programa do SUS — itinerante voltada a atender
moradores de rua, alcancando mais de 800 pessoas nesta situacao, sesgundo matéria do G1, de
2021. A auséncia de pesquisas especificas apenas demonstra a falta de acdes estatais para o
atendimento deste grupo, haja vista que 0 mapeamento € o primeiro passo para o sucesso de
projetos que visem efetivar os direitos de pessoas em situacao vulneravel.

Embora nao haja dados concretos e publicos referentes a questao, é sensato considerar que
houve um grave aumento na quantidade de pessoas em situagao de rua, bem como uma
piora na situacdao em que se encontram, por conta dos impactos econémicos trazidos pela
pandemia. Ha de se pontuar que, sendo uma das melhores formas de prevencao a higiene e a
utilizacao de mascaras, esta populacao se encontra especialmente afetada pelo dificil acesso a
€SSes recursos.

2.4. ESPECULACAO IMOBILIARIA E SUAS CONSEQUENCIAS

Para compreender melhor o cenario em que esta a populagao em situacao de rua, é preciso
entender como funciona a especulagcao imobiliaria e como esse fendmeno contemporaneo
empurra as pessoas para longe dos locais de trabalho e, por vezes, colocam-nas para fora de
casa.

Na definicao de Campos Filho (2001, p. 48), a especulacao imobiliaria € uma maneira pela qual
proprietarios de terra recebem uma renda transferida dos outros setores produtivos da
economia, principalmente a partir de investimentos publicos na infraestrutura e servicos
urbanos, ocorrendo uma apropriagao privada dos lucros provenientes das melhorias ensejadas
pela distribuicao coletiva dos custos de melhoria das localizacdes.

Essa renda transferida se da pelo aumento do valor de mercado de um imoével durante um
certo periodo de tempo, quando ha uma demanda crescente na regidao em que esta localizado
o imovel, motivada principalmente pelo processo de evolucao urbana, com o aumento do
fluxo de pessoas e crescimento do comércio.

Esse tipo de operacao restringe o uso social de certo terreno, seja para fins produtivos ou
habitacionais, e, com esse espaco ocioso, ocorre 0 aumento dos precos de imdveis na regiao,
dado o aumento da demanda e disponibilidade diminuida de terrenos, afastando pessoas de
baixa condicdo econdmica desses locais e que, ou acabam se mudando para um local
periférico que possam arcar com 0s custos, ou acabam ficando em situacao de rua.

E importante entender o que Campos Filho quer dizer com apropriacdo privada das melhorias
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coletivas, pois o terreno em si, objeto da especulacao imobiliaria, nao é fisicamente modificado
nesse processo, Mas sim o seu entorno, que por ser uma regido em crescimento, é beneficiada
por infraestrutura relacionada a agua, esgoto e energia, servicos urbanos como creches e
melhoramento da acessibilidade a regiao pela pavimentacao, implantacao de novas vias e
melhora do transporte publico. Assim, com essas melhorias realizadas ao redor do terreno, lhe
€& agregado valor, de forma infrutifera para a sociedade e benéfica apenas ao interesse do
particular que esta praticando a especulacgao.

Desse modo, a especulacao imobiliaria gera problemas urbanos e sociais graves, pela
modificacao artificial do tecido urbano, com infraestrutura subutilizada em um certo local e
sobrecarregada em outros, aumentando o custo desta; bem como a dificuldade de
deslocamento que passa a existir pelo afastamento da populacdao de baixa renda das areas
com empregos e aumentando o trafego pela concentracdao excessiva de pessoas se
deslocando em vias limitadas;, e o problema principal para esse artigo, o aumento da
populacao em situacao de rua pelo aumento artificial do custo da moradia e de vida.

2.5. FORMACAO DE AGLOMERADOS SUBNORMAIS EM JOAO PESSOA

O aumento no custo de moradia possui duas consequéncias diretas: o crescimento de
moradias precarias ou, N0s Mais graves casos, 0 aumento da populagao em situacao de rua.
Conjuntos de moradias precéarias sdao melhores definidas pelo conceito de aglomerado
subnormal criado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para incluir de
forma generalizada a diversidade de assentamentos irregulares existentes no pais, como:
favela, invasao, grota, baixada, comunidade, vila, ressaca, mocambo, palafita, para citar apenas
alguns.

Aglomerados, conforme o IBGE (2010, p. 27), sao conjuntos com no minimo 51 unidades
habitacionais carentes, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia, sendo ela publica ou particular e dispostas, comumente, de forma
desordenada e densa.

Os aglomerados sao identificados como subnormais pelo IBGE (2010) quando apresentam
ocupacao ilegal da terra, precariedade de servicos publicos essenciais € a0 menos uma dessas
caracteristicas: urbanizacao fora dos padrdes refletida por vias de circulagdao estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢cdes nao regularizadas
por 6rgaos publicos.

Tendo o conceito em maos, podemos falar de Joao Pessoa, tendo por base o ultimo censo, de
2010, o mesmo de onde foram retirados os conceitos acima. Os dados trazem que a Paraiba
tem 90 areas de aglomerados subnormais, com uma populagcao de mais de 130 mil habitantes
e 36.380 domicilios, com Jodo Pessoa tendo a maior densidade dessas areas, seguida por
Campina Grande, Bayeux, Cabedelo e Santa Rita. Infelizmente a classificacao utilizada exclui
aglomeragdes com numeros abaixo de 50 moradias, o que afeta um pouco a real
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compreensao da realidade de pessoas vivendo nesse tipo de condigao.

Como abordado na breve exposicao sobre a histéria de Jodao Pessoa, o cenario de
modernizacao e politicas higienistas no século XIX, particularmente com o Cddigo de Posturas,
que visava ordenar e disciplinar o uso do terreno urbano pela populagdao e poder publico,
tentando reger a natureza da morada, motivou o desenvolvimento dos primeiros aglomerados
subnormais da cidade de Joao Pessoa, a partir da proibicao de construcao e permanéncia de
casas de palhas, casebres e corticos na parte central da cidade, que eram considerados
moradias insalubres, como bem descreve Santos (2015, p. 42). A partir disso, a populagao pobre
migrou para as periferias e nas condi¢cdes mais precarias de moradia.

Outro periodo que ensejou mudanc¢as na cidade de Joao Pessoa, no que diz respeito a
habitacao, foi a partir da década de 1970, com a rede urbana se expandindo em direcao ao
litoral, e a constru¢cao de grandes conjuntos habitacionais populares, como Valentina, Castelo
Branco, Mangabeira e Bancarios, que hoje estao na condicao de bairros.

Com a criacao do Distrito Industrial, inauguragao do Hotel Tambau, as obras da UFPB no
Castelo Branco e a abertura de loteamentos no Manaira e Bessa, as areas centrais se
valorizaram e mais uma vez expulsaram a classe mais pobre para a periferia, e essa
necessidade de moradia deu origem a ocupagdes ilegais, os aglomerados subnormais.

Apods o ano de 1980, ainda segundo Santos (2015, p. 44), o processo de favelizacao foi
intensificado, com a instalacao de favelas em vales de rios, entre conjuntos habitacionais e
outros espacos publicos. Dos 65 bairros pessoenses, 44 deles possuem favelas, muitas delas
localizadas em margens de rios que cortam a cidade, em consequéncia da diferenciacao
socioecondmica existente.

2.6. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DURANTE A PANDEMIA

Em noticia publicada na Fiocruz, por Nathalia Gameiro (2021), em repercussao da audiéncia
publica da Camara dos Deputados com o tema “Populagao em situagcao de rua durante a
pandemia”, especialistas e representantes de movimentos sociais falaram sobre o tema e
trouxeram dados importantes. Antes da eclosdo da pandemia, segundo representante do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a estimativa era de 221 mil pessoas em
situacao de rua, e que Nnao ha um numero exato para a pandemia, mas que os sinais indicam
gue houve um aumento expressivo, a exemplo do aumento de pessoas pedindo dinheiro nas
ruas.

Com o agravamento econdmico que ocorreu durante a pandemia, apontou o pesquisador
Marcelo Pedra, do Nucleo de Populagao em Situagao de Rua da Fiocruz Brasilia, que um novo
perfil de pessoas em situacao de ruas apareceu, o de trabalhadores que ndo conseguem pagar
aluguéis e estdo indo para as ruas por ndao terem como se manter. Dados trazidos pelo mesmo
pesquisador, de pesquisa realizada pela Prefeitura do Rio de Janeiro, apontam que 31% das
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pessoas estavam na rua ha menos de um ano, e desses, 64% por perda de trabalho, moradia
ou renda. Ainda, 42% afirmmaram qgue sairiam da rua se tivessem um emprego. Também foi
apresentado dados de cadastro do Sistema Unico de Saude (SUS), que mostraram um
aumento de 35% do numero de mulheres em situacao de rua. Isto é, todos os dados
corroboram para a hipdtese de que o aumento no numero de pessoas em situacao de rua foi
expressivo.

Um assunto abordado também foi a falta de politicas publicas de saude e de protecao social
voltadas a populacao em questao, nao muito diferente do que acontecia antes da pandemia,
mas que foi agravado e afeta questdes como 0 uso de mascara (ja que essas pessoas Nao tém
onde lavar), a questao de ficar em casa (que é impossivel), o fato de serem grupo prioritario de
vacinagao e mesmo assim terem enfrentado dificuldades relacionadas a documentagao, como
também aconteceu com o auxilio emergencial, que impediu 0 acesso por parte de pessoas em
situacao de rua que nao tinham celular, por exemplo. O cenario descrito na audiéncia €
devastador e frustrante para quem tem atuacao direta com essas pessoas, que sequer estao
incluidas no censo nacional; Marcelo Pedra, sobre a questdo de dados, defende essa inclusao e
a integracao dos sistemas de assisténcia social, e a feitura de uma diretriz nacional para o
atendimento dessa populacao.

2.7. BALANCO DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

Analisada toda a questao econdmica e social por que passa o Brasil nos ultimos anos, espera-
se que o Estado responda ao conjunto da crise de forma ativa, importando em investimentos
em infraestrutura habitacional popular. Nao é isso que mostra o Balango do Orcamento Geral
da Unido (2021), de subtitulo “A conta do desmonte”, elaborado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), documento que se apresenta importantissimo para as guestdes
discutidas, pois traz dados e analises atualizadas sobre o orcamento e os impactos praticos dos
cortes de recursos publicos em diversas areas ligadas as politicas sociais, que estao sendo
interrompidas ou prejudicadas desde o inicio do governo Bolsonaro até a publicacao do
estudo, de 2019 a 2021.

Nesse caso, € mais relevante focar no capitulo dedicado justamente ao direito a cidade, para
entender como a alocagao de recursos acaba impactando a vida das pessoas em situacdes de
rua. O capitulo inicia falando sobre o pacto federativo do Brasil, que deixa quase nada da
arrecadacao para os municipios, enquanto eles tém boa parte das responsabilidades e acabam
pagando boa parte da conta. Que essa interdependéncia era funcional até 2016, mas que
depois disso esta ocorrendo uma rivalidade do Governo Federal para com os entes federativos,
em nivel estadual e municipal.

O Ministério das Cidades, crucial para efetivacao das politicas urbanas, foi desmontado e
recursos que antes eram destinados ao saneamento e a moradia ficaram perdidos, deixando a
desejar a realizacao dos direitos mais basicos. Relatérios apontam que o direito a cidade,
diante desse fato, estava com risco de retroceder.
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A nova gestao que subiu ao Planalto em 2019 nao destinou Nnovos recursos orcamentarios para
habitacao, renegando esse setor ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Chegando aos numeros, o orcamento é dividido entre montante autorizado e o montante
executado, gue vem caindo muito. Em ndmeros, ao longo dos anos desse governo, a execucao
caiu para quase 1/3 do primeiro ano, de 73 milhdes para 25 milhdes executados, enquanto, no
dltimo ano, o autorizado era um orcamento de 105,53 milhdes de reais. Importante salientar
gue, essa discrepancia estd ocorrendo em um ano de pandemia, onde seria ainda mais
importante do que o normal investir em habitacgao.

Além disso, o orcamento dedicado ao urbanismo somente esta executando os restos a pagar
de exercicios anteriores, ndo sendo nada utilizado do valor autorizado para projetos de
habitacdao, nem demonstra qualquer interesse em enfrentar o problema da falta de moradia.
Do orcamento da subfuncao habitacao, absolutamente nada foi pago ou sequer autorizado no
periodo analisado.

Ademais, 0 orcamento para transportes coletivos urbanos, que ja € terceirizado para empresas
privadas que cobram por passageiro, em oposicdo a cobranca por quildmetros rodados,
ensejando diminuicao da frota e renega regides com menor ndmero de passageiros,
colocando o lucro acima do que deveria ser um direito basico viabilizado por politica publica.

Por fim, o documento traz perspectivas para o ano de 2022, e que, infelizmente, as politicas
urbanas devem continuar da mesma forma, sem recursos para habitacao, saneamento,
transporte publico, com o grave dado de nenhum valor autorizado para subfung¢ao habitacao
urbana, significando que a populagao em situacao de rua deve continuar renegada pelas
politicas publicas federais. A recomendacao final sobre a area é retomar projetos de habitacao
de interesse social e urbanizacao de favelas e criar o fundo de financiamento para o transporte
publico, mas, para os autores do estudo, pouco pode se esperar em razdao da falta de
compromisso politico e social desta administracao.

2.8. CONSTITUICAO E ESTATUTO DA CIDADE

Embora falte investimento e politicas publicas por parte do Governo, nao falta ao povo
brasileiro garantias no que concerne aos seus direitos sociais e econdmicos de habitacao e
dignidade, cabendo destaque a Constituicao Cidada e ao Estatuto da Cidade.

A Constitui¢cao Brasileira traz a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do
Estado, no inciso lll do art. 1° é objetivo fundamental a construcao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, com a promocao do bem de todos e a erradicacao da pobreza e da marginalizacao.
Assim, € inegavel que essas disposi¢cdes se correlacionam com a questdao da populagcao em
situacdao de rua, devendo ser prioridade do Estado brasileiro promover politicas publicas

voltadas as pessoas em questao.

Segundo Mario Augusto Silva (2020, p. 5), o Estatuto das Cidades, instituido pela Lei
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n° 10.257/2001 foi inovador ao instituir uma politica urbana direcionada ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais, da propriedade e da cidade. Em seu conteudo, esta
contido o direito a cidade, como o direito a cidades sustentaveis, com moradia, saneamento
ambiental, infraestrutura e servicos publicos, trabalho e lazer, a fim de se atingir uma vida
urbana digna. Também esta presente no art. 2° do Estatuto das Cidades a gestao democratica
das cidades, e os titulares do direito a cidades sustentaveis sao os titulares presentes e as
futuras geracdes, no mesmo entendimento do direito ao meio ambiente.

No que diz respeito as pessoas em situacao de rua, o direito a cidade entende como detentor
de direito todas as pessoas que habitam de forma permanente ou transitoria nas cidades, nao
limitando quem sao os titulares do direito, e, desse modo, contempla a populagao em situagao
de rua. E com o direito fundamental de nao sofrer discriminagao, as pessoas em situagao de
rua gue se encontram em marginalidade e vulnerabilidade nao podem ter sua cidadania
excluida, sendo titulares do direito a cidade como qualguer outro que ali habita.

Para que tal cidadania seja atingida de forma plena e digna, é essencial que a estas pessoas
seja garantido o seu direito a habitagdao, primeiro passo de muitos no caminho a
desmarginalizacao e inclusao social, mas, para tanto, € necessario que as autoridades publicas
enxerguem nelas a cidadania e o respeito merecido.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com todo o exposto, fica evidente a urgéncia do fortalecimento da ideia e da tradugao pratica
do direito a cidade, particularmente na cidade de Jodo Pessoa, mas também no Brasil como
um todo, que é detentor de uma histdria cruel, principalmente no que diz respeito as pessoas
mais pobres, sobre a exclusao continua destes das cidades de forma sistematica.

Um ponto crucial para concretizar esse direito € a democratizagao do espaco publico, que nao
se entenda que seja apenas o direito a estar nele; uma definicdo como esta celebraria apenas
uma ideia formal de igualdade, algo que este estudo nao pretende definir como um objetivo
ideal do direito a cidade, em especial em que se refere a populacdes vulneraveis. Nesse
sentido, defende-se o direito democratico ao pertencimento a Cidade, de forma com que
todos possam usufruir de seus direitos de saude, educagao, segurancga, vida, cidadania e todas
as garantias inalienaveis ao individuo. A primeira etapa para isso parte de compreender a
populacao em situacao de rua como cidadaos de fato e sujeitos de direito, nao apenas como
um problema a ser evitado, quer seja na rua ou no orcamento.

Outra questao fundamental no topico de democratizar os espacos se trata da desapropriacao
de imoveis inutilizados para a implantagao de programas sociais de moradia que atendam
tanto a populagao em condicao de rua quanto as familias em moradias deficitarias,
destacando-se o déficit habitacional, segundo pesquisa da Fundac¢ao Jodo Pinheiro, o total de
domicilios precarios na Regidao Metropolitana de Jodao Pessoa beira a 47 mil, visando combater
a especulacao imobiliaria, que ataca praticamente a totalidade dos bairros da cidade, mesmo
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0S mais antigos e movimentados.

A populacao em situacao de rua sempre foi marginalizada e renegada pelo poder publico e
pela sociedade, entretanto, é preciso mudar essa no¢cao. Dados como os apresentados aqui no
texto demonstram a necessidade de atencao dessa populacdo, que muitas vezes nao €
incluida em programas publicos sociais. Por fim, entende-se a necessidade de fazer valer o
direito fundamental a moradia que esta presente na Constituicao Federal, seja para as pessoas
em situacao de rua ou qualquer outro que vive no aluguel por nao ter condicao de comprar
uma casa.
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