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A ORGANIZACAO DA INSTRUCAO PUBLICA
PRIMARIA NA PROVINCIA DO GRAO-PARA
DURANTE AS PRIMEIRAS DUAS DECADAS DA
DESCENTRALIZACAO (1834-1854)

Duci Alves de Matos [*]; Anselmo Alencar Colares [**]

Este artigo trata do modo como se deu a organizagéo da instrugéo publica primaria na provincia do Gréo-
Para durante as duas primeiras décadas de vigéncia da Lei n® 16, de 12 de agosto de 1834, também
conhecida como Ato Adicional de 1834, que descentralizou a instrucdo puablica, priméria e secundaria,
passando para as provincias a responsabilidade de legislar e manter por seus préprios meios esses niveis
de instrucdo. Partindo de uma analise fundamentada no materialismo historico, a instrugdo pablica é
percebida como um produto das relagdes de producao vigentes na sociedade daquele momento histdrico,
baseado na producéo agricola, exportadora e dependente da méo de obra escrava, como era a sociedade
brasileira a época. Compreendendo as especificidades existentes na provincia em questdo e a forma
como impactaram a instrucdo publica, entre elas se podem destacar a desfavoravel situacdo econdémica
e os efeitos da Cabanagem e da repressao a ela empreendida pelas autoridades provinciais. A escolha
dos aspectos abordados considerou a relevancia que lhes eram atribuidos nas fontes utilizadas, a saber:
a legislacédo educacional e os discursos, falas e relatorios dos presidentes e vice-presidentes da provincia.

Palavras-chave: Instrugdo Publica Priméria. Descentralizagdo. Provincia do Grédo-Para.

THE ORGANIZATION OF PRIMARY PUBLIC EDUCATION IN THE PROVINCE
OF GRAO-PARA DURING THE FIRST TWO DECADES OF
DECENTRALIZATION (1834-

1854)

ABSTRACT

This article discusses how the organization of primary public education took place in the province of
Grao-Para during the first two decades of implementation of Law N. 16, of August 12, 1834, also known
as the Additional Act of 1834, which decentralized primary and secondary public education, delegating
to the provinces the responsibility for legislating and maintaining, by their own means, these education
levels. Starting with a analysis of historical materialism, public education is being perceived as a product
of the production relations in effect in the society of that historical moment, based on agricultural
production for export and dependent on slave labor, as was the Brazilian society at the time. We also
discuss the specificities of the province in question and the way they impacted public education, among
which we can highlight the unfavorable economic situation; the effects of Cabanagem and the repression
it suffered by the provincial authorities. The choice of the aspects covered considered the relevance
attributed to them in the sources used, namely: the educational legislation and the speeches and reports
by the presidents and vice-presidents of the province.
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LA ORGANIZACIQN DE LA INSTRUCCION PUBLICA PRIMARIA EM LA
PROVINCIA DEL GRAO-PARA DURANTE LAS DOS PRIMEIRAS DECADAS DE
DESCENTRALIZACION (1834-1854)

RESUMEN

Este articulo trata sobre la organizacién de la instruccion pablica primaria en la provincia del Gréo-
Paréa durante las dos primeras décadas de vigencia de la Ley n.° 16, del 12 de agosto de 1834, también
conocida como Ato Adicional de 1834, que descentralizo la instruccion pablica primaria y secundaria,
transfiriendo a las provincias la responsabilidad de legislar y mantener estos niveles de instruccién por
sus propios medios. Partiendo de un analisis del materialismo histdrico, la instruccién publica se percibe
como producto de las relaciones de produccion existentes en la sociedad de aguel momento histérico,
basada en la produccion agricola para la exportacién y dependiente del trabajo esclavo, como era la
sociedad brasilefia de esa época. También se comprenden las especificidades existentes en la Provincia
en cuestién y como afectaron a la instruccién publica, entre las cuales se pueden destacar la desfavorable
situacioén econémica y los efectos de la Cabanagem y la represion llevada a cabo por las autoridades
provinciales. La seleccion de los aspectos abordados se basé en la relevancia que se les atribuia en las
fuentes utilizadas, a saber: la legislacion educativa y los discursos, discursos y informes de los
presidentes y vicepresidentes de la provincia.

Palabras clave: Instruccién Publica Primaria. Descentralizacion. Provincia del Grao-Para.

INTRODUCAO

Este artigo busca compreender como se deu a organiza¢do da instrucdo publica primaria
na provincia do Grao-Para, nas duas primeiras décadas da entrada em vigor da Lei n® 16, de 12
de agosto de 1834. Também conhecida como Ato Adicional de 1834, essa Lei estabeleceu
alteracbes e adicOes a Constituicdo Politica do Império de 1824 e foi responsavel pela
descentralizacdo do poder no periodo da Regéncia.

Ao determinar ser competéncia das Assembleias Legislativas Provinciais a
responsabilidade de propor, discutir e deliberar “§ 2° Sobre instruc¢do publica e
estabelecimentos proprios a promovel-a,” (BRASIL, 1834), o Ato Adicional passou para as
provincias o encargo de legislar e manter por seus proprios meios 0S niveis primario e

secundario da instrugdo publica. Em razdo disso, ele
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[...] tem sido interpretado por parte da historiografia da educagdo como um obstaculo
ao desenvolvimento da educacdo escolar no Brasil imperial, devido as diversidades
regionais e a insuficiéncia de recursos destinados ao ensino nos orcamentos
provinciais, ou, ainda, em razdo do desinteresse das elites politicas provinciais na
difusdo da instrucdo primaria e secundaria, 0 que teria acarretado uma enorme
distancia entre as leis e a pratica educacional. (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 35).

As provincias tiveram, entdo, de lidar com os desafios de promover a instrucdo publica
diante de condicdes adversas. Aos limites impostos por uma sociedade desigual, dependente da
mao de obra escrava, cuja economia girava em torno da producao de géneros primarios para o
mercado de exportacdo, somavam-se 0s problemas internos enfrentados por cada uma, algumas,
inclusive a do Grdo-Para, envolvidas em sangrentos conflitos.

Portanto, diante das “condic@es historicas concretas em que enfrentaram o problema da
instrugdo publica priméria, as provincias foram dando respostas conforme as possibilidades que
lhes foram objetivamente postas™ (Saviani, 2014, p. VII). Nesse sentido, embora os problemas
para levar adiante a instrucdo publica fossem compartilhados, em menor ou maior grau, por
todas as provincias do Império, tendo em vista que compartilhavam o mesmo modo de
producdo, a analise aqui empreendida visa destacar a forma como a provincia do Grao-Para
lidou com a instrucdo publica priméria diante da realidade concreta e das especificidades

apresentadas nessa sociedade.

O PAPEL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL E DO PRESIDENTE DE
PROVINCIA NA INSTRUCAO PUBLICA PRIMARIA

O Ato Adicional de 1834 determinou que cada provincia teria duas instancias de poder,
0 presidente, representante do Poder Executivo, e a Assembleia Legislativa Provincial,
representante do Poder Legislativo. A escolha dos presidentes estava a cargo do Poder Central,
e seu mandato ndo tinha tempo definido. JA a Assembleia Provincial seria escolhida
internamente, por meio do voto de cidaddos considerados aptos, e assumiria um mandato de

dois anos. Na provincia do Grao-Par4, ela deveria ser composta por 28 membros.
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Fato digno de nota € que, embora o Ato Adicional (BRASIL, 1834), no art. 4°, tenha
determinado que, “Immediatamente depois de publicada esta reforma, proceder-se-ha em cada
uma das Provincias & eleicdo dos membros das suas primeiras Assembléas Legislativas
Provinciaes, as quaes entrarad logo em exercido, e durarad até o fim do anno de 1837, na
provincia do Grdo Para a convocacdo para a primeira reunido sé ocorreu em 1838. Essa
postergacdo foi possivel em razdo do momento conflituoso na qual ela se encontrava, que
resultou na entrada em vigor da Lei n® 25, de 22 setembro de 1835, que, segundo Thailanda de
Jesus Pereira (2018, p. 63), interrompeu, por determinado periodo de tempo, algumas garantias
constitucionais previstas no art. 79 da Constituicdo de 1824, ampliando e concentrando nas
maos do presidente da provincia o poder de decisdo e execucdo, visando a repressao a todos
que fossem considerados culpados de participacdo na revolta da Cabanagem (1835-1840),
podendo o presidente tomar decisbes sem que houvesse a necessidade de votacdo pela
Assembleia Provincial.

Essa postergacao interferiu na instrucdo publica, pois levou a uma demora na criagéo de
Leis provinciais, tanto que as primeiras Leis desse tipo s6 foram publicadas no ano 1838,
guando ocorreu a primeira reunido da Assembleia Provincial, e destinavam-se a contratacdo de
professores para provimento das cadeiras. Critérios acerca da organizacdo sé seriam tratados
em Lei do ano 1841.

Para além da demora na publicacdo da legislacdo educacional, esse fato nos leva a outra
questdo merecedora de atencdo: a influéncia dos presidentes e de seus vices na criacdo da
legislacao da instrugdo publica. “Os presidentes eram ‘a via de comunicagdo do Rio de Janeiro
com as Provincias em diversas frentes’” (Dolhnikoff, 2020, p. 23), e sua escolha dependia dos
interesses do Poder Central. Alguns pesquisadores, entre eles Dolhnikoff (2020), veem nessa
relacdo um dos limites da descentralizacéo, tendo em vista a influéncia do Poder Central, por
intermédio dos presidentes e de seus vices, nas medidas adotadas nas provincias, embora, por
Lei, ndo lhes coubesse o direito de “legislar, mas apenas vetar leis aprovadas pela Assembleia,

sendo o veto suspensivo” (Dolhnikoff, 2020, p. 54).
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Esse debate ndo passou despercebido pela historiografia educacional. Castanha (2007,
p. 402) assegura que “as Assembléias Legislativas provinciais ndo usufruiram do direito
conquistado pelo Ato Adicional e seguiram as orientacdes e modelos trazidos pelos presidentes
nomeados para administra-las”. As fontes utilizadas nos permitiram enxergar a participac¢ao
mais direta dos presidentes e dos vice-presidentes nas medidas adotadas em relacdo a instrucéo
publica. Ao analisé-las, somos levados a concordar com Castanha (2007) quanto ao grau de
influéncia exercida por eles. Grande parte das medidas registradas nas reunides da Assembleia
seria aceita e incorporada a legislacdo. Vejamos o exemplo seguinte.

Em 1848, o entdo presidente da provincia, Jeronimo Francisco Coelho (Para, 1848), em
relatério apresentado na abertura da Assembleia Provincial, queixava-se quanto aos poderes
concedidos ao conselho de instrucdo sobre o Liceu Paraense, importante estabelecimento de
ensino secundario publico, criado 1841 na capital da provincia, alegando limitacGes impostas
ao cargo de presidente no gerenciamento daquele estabelecimento. O conselho de instrucéo,
6rgdo ao qual Coelho se referia, havia sido criado pela Lei n2 97, de 28 de junho de 1841
(S.N.T), e era composto pelo diretor da instrucdo publica e pelos professores do Liceu Paraense.
Entre as competéncias a ele atribuidas, estavam: formar os regulamentos das escolas de
instrucdo primaria e secundaria, examinar os alunos e os candidatos as cadeiras de professor e
decidir questdes referentes a uniformidade do ensino.

Diante das queixas apresentadas pelos presidentes e vice-presidentes, a Lei n® 203, de
27 de outubro de 1851 (S.N.T), trouxe algumas modificacdes. Ela suprimiu o conselho de
instrucdo e reduziu o poder do diretor de instrucdo publica, que passou a atuar mais diretamente
na supervisao do trabalho dos professores. O art. 36, § 2°, da referida Lei, autorizava ao governo
da provincia: “A expedir um Regulamento desenvolvido para o ensino da instru¢ao primaria e
secundaria fora da Capital, regulando o programa de estudos, o sistema e 0 método de ensino,
o0 regime e a disciplina das escolas, as atribui¢des do Diretor, ¢ a agdo do Governo”.

Com isso, os presidentes passaram a ter controle mais direto sobre a instrugdo publica.
No ano seguinte, 0 Regulamento de 5 de fevereiro de 1852 (S.N.T) publicou disposicdes de

regulamentacdo, como horério de funcionamento das escolas e exames a serem aplicados aos
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alunos. Mesmo a escolha dos materiais de ensino, que permanecia a cargo do diretor de
instrugdo publica, deveria ter a anuéncia do governo da provincia.

Se, por um lado, essa maior centralidade em torno da figura do presidente permitia,
conforme Castanha (2007, p. 125-126), a existéncia de “principios norteadores comuns, ou s¢ja,
uma filosofia que dava direcdo e orientava a organizacdo da instrucdo publica elementar”,
possibilitando, como defende esse autor, haver ao menos na legislacdo educacional uma coeséo
entre as Leis aplicadas nas provincias, por outro, a essa maior participacdo dos presidentes e
vices pode ser atribuida também a criacdo de uma ampla legislacdo educacional. Conforme
Faria Filho:

As multiplicidades de atos legais, bem como das suas orientagdes, fator
devedor do pouco tempo que os presidentes de provincia permaneciam no
cargo e da fragilidade das Assembleis Provinciais, que acabou por dar lugar a
uma cultura administrativa que muito pouco prezava a continuidade das
politicas, sendo as “reformas dos servigos de instrucdo” quase sempre
consideradas e mostradas em relatérios pelos administradores como um
grande feito politico-administrativo (Faria filho, 2000, p. 138).

A alta rotatividade do cargo de presidente, motivada pelo jogo de interesses,
apresentava-se como um empecilho a instrucdo publica, pois a mudanca na presidéncia
interferia no cumprimento da legislacdo anteriormente estabelecida, que nem bem chegava a
ser posta em pratica e ja era substituida por outras. Cada presidente ou vice procurava
demonstrar sua colaboracdo com a melhoria da instrucdo publica por meio de Leis e Decretos

gue muitas vezes apenas estabeleciam pequenas modificaces nos ja existentes.

QUANTIDADE DE ESCOLAS E AS FREQUENCIAS NA INSTRUCAO PRIMARIA
PUBLICA

Conforme dados apresentados nos documentos analisados, entre 1838 e 1854 apenas 17
escolas primarias publicas foram criadas em toda a provincia, a quantidade passou de 35, em
1838, para 52, em 1854. Trata-se de crescimento quase infimo e que contrasta com a

importancia atribuida a instrugdo publica, pautada pela ideia de encaminhar o “povo” para a
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civilizacdo, fazendo com que pudesse, aos poucos, assimilar os preceitos de uma sociedade
ordenada (Castanha, 2006). Diante disso, Dércio Pena Duarte (2016), ao analisar como nos
discursos de politicos e intelectuais da provincia do Gréo-Para as noc¢des de civilizacdo e
instrucdo publica eram articuladas, observou a existéncia de uma contradicdo entre o0 que se
esperava da instrucao (enquanto estando ligada aos ideais de civilizacdo, ordem e progresso) e
as praticas efetivas em torno de sua implementacdo, entre as quais a criacdo de escolas. Nesse
sentido, embora nesses discursos a criacdo de escolas, visando a atingir um nimero maior de
alunos, aparecesse como importante, a pratica em torno de sua efetivacao revelava justamente
0 oposto.

E ndo era apenas a pratica que destoava dos discursos: 0s proprios discursos
apresentavam contradicdes. Apesar de constantemente destacarem o péssimo estado desse nivel
de instrucdo, os presidentes e seus vices sempre faziam questdo de lembrar a Assembleia
Provincial os limites orcamentarios, que, segundo eles, impediam que mudancas fossem
realizadas. Alegando que a instrugdo publica s6 progrediria quando a situacao financeira da
provincia melhorasse e que de imediato nada poderia ser feito.

E importante frisar que o problema com relacdo & pequena quantidade de escolas ndo
comecgou com a descentralizacdo promovida pelo Ato Adicional, tampouco foi solucionado por
ela. E embora Castanha (2007, p. 106) tenha destacado que, em tese, o “Ato Adicional facilitou
a criacdo de escolas colocando o poder decisorio mais perto do povo, possibilitando uma
cobranga mais efetiva das instancias do poder”, ele admitiu a insuficiéncia da instrug@o publica
no Brasil, de modo geral, como decorréncia das condi¢des de uma sociedade essencialmente
agraria e desigual. Pois, como esclarece Lombardi (2010, p. 20), “a educagdo (e o ensino) €
determinada, em ultima instancia, pelo modo de producédo da vida material; isto é, pela forma
como os homens produzem sua vida material, bem como as relagdes ai implicadas”.

Diante disso, “em razdo do modelo econdomico e, ao mesmo tempo, da forma
hegemonica de pensar a época, a educagdo ndo era demanda prioritaria” (Damasceno, 2017, p.

42). Ademais, como propoe Faria Filho (2000, p. 135), “¢ sempre necessario considerar a
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baixissima capacidade de investimento das provincias, que algumas vezes chegavam a
empregar mais de 1/4 de seus recursos na instrugdo e obtinham pifios resultados”.

Na provincia do Grao-Para, os problemas relacionados a instrucéo publica acentuavam-
se em virtude das condi¢cdes econdmicas. O periodo delimitado nesta pesquisa (1834-1854)
corresponde a um interregno de tempo situado, conforme Santos (2019), entre a “fase de
decadéncia”, que ocorreu do inicio do século até a década de 1840, com a perda da importancia
do principal género de exportacdo, o cacau, ¢ a “fase de expansdo”, a partir de 1840 até o fim
do século, primeiramente com o alcar e, posteriormente, com 0 apogeu de um novo género no
mercado de exportacdo, a borracha, cujo boom e aumento da riqueza gerada so tiveram lugar
nas ultimas décadas do X1X, ficando concentrados nas méaos de poucos.

A essa situacao econdmica desfavoravel somava-se a instabilidade politica e social, que
vinha se arrastando desde os eventos que resultaram na adesdo forcada da provincia do Gréo-
Pard (1823) a Independéncia do Brasil. Com o advento da Cabanagem (1835-1840) e a
represséo a ela empreendida, o cendrio tornou-se ainda mais critico, por deixar um elevado
saldo de mortes® e uma desorganizacéo da forca produtiva, tanto em decorréncia das mortes e
fugas (escravas e de trabalhadores) quanto do abandono das propriedades.

Ao refletir a realidade concreta da sociedade, a legislacdo da instrucdo publica buscava
um controle dos gastos. Nesse sentido, a criagdo de novas escolas e mesmo a manutengédo das
ja existentes eram tidas como algo oneroso. Por isso, estratégias foram criadas. A Lei Provincial
n® 97, de 28 de junho de 1841 (S.N.T), determinava que a criacdo e continuidade das escolas
primérias, dependeria da quantidade de alunos que as frequentassem. Conforme o art. 72 dessa
Lei, toda escola que durante dois anos consecutivos ndo reunisse a frequéncia minima de dez
alunos seria transferida pelo presidente para outro lugar, onde a frequéncia pudesse ser superior.
Dez anos depois, a Lei n? 203, de outubro de 1851 (S.N.T), ao determinar a divisdo das escolas
primarias em 1° e 2° graus, também apresentava condi¢Ges para sua existéncia. O art. 2° definia

que as escolas de 1° grau deveriam ser criadas “em todas as localidades da Provincia, em que

1 Nao ha, por parte da historiografia, um consenso sobre o niimero de mortos. Sabe-se que foi bastante elevado,
sendo estimado entre 30 mil e 40 mil.
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possam reunir-se de 15 a 30 meninos; e as do 2° grau naquelas que possam concorrer de 30 a
100; nas localidades onde este maximo for excedido, poderd o Governo criar novas escolas do
2° grau”.

O art. 39 8§ 19, definia que “das escolas do 12 grau serdo em qualquer tempo extintas as
que tiverem a frequéncia minima durante um ano; e as que ultrapassarem 0 maximo serdo
convertidas em de 2° grau, removidos, em ambos 0s casos, os respectivos Professores”. Em
relagdo as escolas primarias para meninas, a referida Lei determinava que “o Governo da
Provincia podera criar novas escolas para meninas, logo que para elas concorram de 20 a 80,
ou haja excesso deste nimero. Serdo extintas as escolas que ndo chegarem a frequéncia do
minimo designado, durante um ano; e as Professoras removidas para outras”.

Assim, a exigéncia de um nimero minimo de frequéncia e o sistema de fechamento ou
remocao das escolas de um lugar para o outro poupavam o cofre provincial do dispéndio com
a criacdo de novas escolas. Iniciativas semelhantes podem ser observadas em outras provincias,
como mostra o estudo de Ananias (2005), que identificou que a criagdo de escolas na provincia
de Séo Paulo levava em conta o critério populacional das localidades, buscando, com isso, que
as escolas fossem frequentadas por mais alunos.

E importante destacar, que na provincia do Grdo-Para, a quantidade de alunos
matriculados era baixissima, com um niimero de 1.240, informado no relatorio de 1842 (PARA,
1842), que passou para 1.860 no ano 1854 (PARA, 1854b). N&o se pode negar a relagdo entre
esse pequeno numero e a pequena quantidade de escolas primarias. No entanto, na maior parte
das vezes, as escolas existentes eram pouco frequentadas, o que resultava em divergéncias entre
o nimero de individuos aptos a frequentarem as escolas primarias? e a quantidade de alunos
matriculados. Em 1853 (PARA, 1853), por exemplo, com o estabelecimento das escolas de 1°
e 22 graus, existiam na provincia nove escolas de 22 grau, sendo as mais bem frequentadas: a
da Freguesia da Sé, na capital, com 89 alunos; a da Villa de Gurupa, com 86 alunos; e a escola

na cidade de Cameta, com 71 alunos, além da escola feminina localizada na Freguesia de Santa

20 art. 22 do Regulamento de 5 de fevereiro de 1852 (S.N.T) determinava que néo seriam admitidos nessas escolas
meninos que tivessem algum tipo de moléstia contagiosa e os que ndo fossem livres.
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Anna, também na capital, com 84 alunas. No restante, 0 numero de alunos ndo passava de 52,
e algumas chegavam a ter entre 18 e 37 alunos. J& nas 22 escolas de 1° grau, 0 nimero de alunos
variava. A da Villa de Cachoeria, por exemplo, contava, em 1853, com apenas quatro alunos.

A maioria dos alunos era do sexo masculino — em 1842, das 1.240 matriculas, 1.213
eram de meninos. No ano 1854, do total de 1.860, 1.610 eram de meninos. O nimero de
matriculas do sexo feminino era ainda mais reduzido: no ano 1842, havia 27 alunas
matriculadas nas duas escolas femininas existentes; em 1854, esse numero passou para 250,
dividido pelas sete escolas que ministravam esse tipo aula.

E importante observar que até 1851 ndo havia Lei provincial que versasse sobre a
obrigatoriedade da instrugcdo priméaria. Cabia as cAmaras municipais decretarem penas como
punicao aos responsaveis por alunos que ndo frequentassem a instrucao primaria. Apenas com
a Lei n® 203, de 27 de outubro de 1851, ficou estabelecida essa obrigatoriedade e as punicdes
para quem a infringisse. Tal obrigatoriedade limitava-se apenas a instrucdo ofertada a meninos,
ndo se estendendo a ofertada a meninas. Entretanto, os nimeros demonstram que tal medida,
assim como tantas outras, acabou ficando apenas no papel, pois ndo foram levadas em

consideracao a realidade da provincia e a do pais de modo geral. Isso demonstra que:

Numa sociedade patriarcal, escravagista como a brasileira do Império, num
Estado patrimonialista dominado pelas grandes oligarquias do patriarcado
rural, as classes dirigentes ndo se sensibilizavam com o imperativo
democratico da universalizagdo da educacédo bésica (Sucupira, 2014, p. 88).

Portanto, o pequeno numero de escolas e o0 baixo nimero de matriculas eram resultado
de um problema estrutural decorrente do tipo de economia desempenhado na provincia e no
Brasil de modo geral, bem como das desigualdades dai resultantes, o que impactava a forma
como a instrugdo publica era vista e efetivada. O trabalho, basicamente agrario, voltado para a
exportacdo e em grande parte baseado no uso da mao de obra escrava, ndo demandava que 0s
individuos fossem instruidos por meio de um processo formal. Ademais, no caso da instrucéo
feminina, tem-se que considerar também o lugar e o papel desempenhado pela mulher naquela

sociedade. Somava-se a isso o fato de que, no caso da provincia do Grao-Para, muitos de seus
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habitantes — em decorréncia da forma de colonizacao, da extensao territorial e das atividades
desempenhadas — encontravam-se espalhados pelo interior da provincia, fora dos locais mais

povoados, onde existiam escolas.

PROVIMENTO DAS CADEIRAS E AGENTES DE FISCALIZACAO

Na primeira reunido da Assembleia Legislativa Provincial, ocorrida no ano 1838, o
presidente da provincia, Soares d’Andrea (Para, 1838), expunha a situacdo em que se
encontrava a instrucdo publica e criticava a forma como se dava a escolha dos professores, para
a qual, segundo ele, empregava-se a pratica de aceitar pessoas sem as devidas qualificaces
(ler, escrever e contar). Sua colocagéo traduz o entendimento que as autoridades provinciais
tinham acerca dos professores e do trabalho desempenhado por esses sujeitos. Nos documentos
presidenciais, eles sdo apontados como um dos principais responsaveis pela ma situacdo da
instrucdo publica, chegando por vezes a serem vistos como 0s principais responsaveis. Entre as
razbes para isso estavam a ma qualificacdo e a duvidosa moralidade que lhes era atribuida,
problemas agravados pela falta de inspecao das escolas.

A primeira Lei a tratar da instrucdo publica apds o Ato Adicional foi a Lei n® 6, de 8 de
maio de 1838, que “Authorisou o provimento das cadeiras vagas em pessoas habeis, podendo
entretanto, na falta destas, nomear-se quem as regesse com vencimento de metade dos
respectivos ordenados” (Para, 1854a, p. 36). Ao que tudo indica, o valor fixado em metade do
ordenado (150$ réis) ndo foi o suficiente, mesmo que ndo houvesse exigéncia alguma para a
ocupacéo do cargo. Tanto que, no ano seguinte, a Lei n® 28, de setembro de 1839, “Authorisou
0 provimento interino, independente de exame, das cadeiras de primeiras letras ainda nao
providas, e com o ordenado por inteiro, sujeitando-se o serventudrio a deixar o lugar logo que
apparecesse quem se sujeitasse ao exame” (Pard, 1854a, p. 36).

Essas leis entraram em vigor em um momento conturbado, no qual a provincia
vivenciava os efeitos da Cabanagem e de sua repressdo. Em razéo disso, nota-se que a
preocupacgdo mais imediata era com relagdo ao provimento das cadeiras, sendo a questdo das

qualificacdes deixadas de lado. E preciso registrar que o problema da falta de professores era
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comum a todas as provincias: “era dificil encontrar pessoal preparado para o magistério, havia
completa falta de amparo profissional, fazendo da carreira algo desinteressante e ndo motivando
um aprimoramento constante” (Ribeiro, 2006, p. 47).

Uma legislacdo que abordasse de forma mais aprofundada questbes referentes aos
professores e ao exercicio da profissdo s6 entraria em vigor no ano 1841. Em seu terceiro
capitulo, a Lei n® 97, de 28 de junho daquele ano (S.N.T), destinava um total de oito artigos
para tratar dessas questoes. No art. 14, constava: “havera tantos Professores do Ensino Primario,
guanto forem as respectivas Cadeiras, competindo a cada um a consignacdo anual de
quatrocentos mil réis”. A vitaliciedade do cargo de professor era garantida por meio do
concurso das cadeiras, especificado no art. 22, § 4%, que determinava ser funcdo do diretor da
instrugdo publica “por a concurso as Cadeiras que forem vagando, e levar ao conhecimento do
Governo quais os Candidatos mais distintos para, dentre eles, escolher um”. A exemplo das
Leis que a precederam, no caso do ndo provimento das cadeiras postas a concurso, poder-se-
iam prové-las interinamente, sob a condicdo de que os indicados, além da idoneidade, tivessem
reconhecida capacidade para o magistério. Esse ultimo ponto foi um avanco em relacdo as leis
anteriores, que nao traziam especificacdo desse tipo.

Uma proxima Lei mais abrangente so seria efetivada em 1851. Ndo obstante, os
ordenados dos professores sofreram algumas mudancas ao longo desse periodo, demonstrando
ndo somente que essa era uma questdo bastante relevante nos debates acerca da instrucéo
publica, mas também que mesmo o0s baixos ordenados pagos aos professores eram considerados
0nerosos para a provincia, dai as constantes alteracdes nos valores.

Em 1851, a Lei n®203 (S.N.T) trazia trés capitulos especificos, “Admisséo ¢ habilitagdo
dos professores”, “Suspensao e demissao dos professores”, “Substitutos, licengas, ordenados™.
Tendo um total de 14 artigos, ela era bem mais extensa quando se tratava da regulariza¢ao dessa
profissdo e da escolha dos professores, que deveria ser feita por concurso. A partir de entdo,
passava a haver maior exigéncia para a ocupacdo do cargo de professor. O art. 72 determinava
que os candidatos deveriam comprovar “idade maior de vinte e um anos; bom comportamento

moral e religioso e conhecimentos suficientes para ensinarem as matérias para que se
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habilitarem”. A vitaliciedade do cargo era mantida sob certas condi¢des, previstas no art. 82, §
19, a saber: “O candidato que for aprovado e escolhido, s6 obtera provimento vitalicio, passados
dois anos de exercicio, nos quais dé provas praticas de moralidade, assiduidade e aptiddo para
o ensino” (Lei n. 203, de 27 de outubro de 1851, S.N.T). Conforme ja vinha ocorrendo e
demonstrando a realidade da provincia, continuava a ocorrer a indicagdo para o cargo, caso nao
houvesse pessoas examinadas para ocupar as cadeiras colocadas a concurso. No caso das
escolas primarias publicas femininas, o art. 9° da mesma Lei determinava: “Serdo preferidas as
educandas que se oposerem as cadeiras do ensino primario para o sexo feminino, possuindo a
idade maior de vinte e um anos, e capacidade necessaria, em igualdade de circunstancias”.

Quanto ao ordenado, além de haver diferencga entre o valor recebido pelos professores
das escolas de 1° e de 2° grau, os Ultimos recebiam, além do ordenado de 4003000 réis, uma
gratificacdo de 1003000 réis. Existia diferenga também entre os dos professores examinados e
os dos ndo examinados. Estes venceriam apenas 300$000 réis ndo importando o grau. No caso
das professoras, as que fossem examinadas recebiam o ordenado de 400$000 mais a gratificacdo
de 100$000 reis. Se, por um lado, essa estratégia poderia servir de incentivo para a qualificacdo,
por outro é provavel que funcionasse como uma forma de cortar gastos, pois os professores nao
examinados, que eram a maioria, recebiam um valor menor.

Quatro meses ap0s a promulgacdo da Lei de 1851, o Regulamento de 5 de fevereiro de
1852 (S.N.T) trazia algumas adi¢Ges em relagdo ao cargo de professor e aos deveres daqueles
gue buscavam ocupa-lo. Pela primeira vez, era especificado o exame que determinaria o
ingresso na profissdo. Além desses critérios, € importante destacar que os condenados por
crimes e os cidaddos que nao fossem brasileiros estavam impedidos de assumir o cargo.

Mesmo com Vvaérias alteracdes, o salario dos professores permaneceu baixo, o que fazia
com que essa profissdo fosse pouco atraente para quem possuia algum tipo de formagé&o.
Somava-se a isso a dificuldade de formacdao, problema dificil de resolver, pois nessa provincia
ndo havia como formar professores. A Escola Normal, instituida pela Lei n® 33, de 30 de
setembro de 1839, e a aula de ensino normal, autorizada pela Lei n® 97, de 28 de junho de 1841,

ambas destinadas a formac&o de professores, nem sequer chegaram a funcionar.
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O problema relacionado com a qualificacdo dos professores foi algo que perpassou todo
0 periodo estudado. Conforme dados extraidos dos relatérios dos presidentes e vice-presidentes
da provincia, com excec¢do dos anos 1845 e 1853, a quantidade de professores interinos
superava a quantidade dos que eram examinados/vitalicios (considerados qualificados para o
cargo). Em relacéo a questdo das qualificacdes, em estudo sobre a instrucéo publica envolvendo
0 Municipio Neutro da Corte e as provincias do Rio de Janeiro, Mato Grosso e Parana, Castanha

constatou, que:

N&o era fundamental ter um quadro de professores qualificados. Mas era
indispensavel que os professores [...] defensores e difusores da ordem e da
moral, esséncia da civilizacdo aquele momento. A preocupagdo com o0
trabalho dos mestres se justificava, devido ao fato de estabelecerem relac6es
constantes com os alunos (Castanha, 2007, p. 493-494).

E se a questdo da escolha dos professores resumia-se a “mas val um professor menos
instruido do que nenhum” (Pard, 1853, p. 3), a necessidade de fiscalizacdo se fazia constante,
pois estava diretamente ligada a supervisdo do trabalho desempenhado e a uniformidade do
ensino em toda a provincia. Em discurso apresentado a Assembleia Provincial em marco de
1838, o presidente Soares d’Andrea (Pard, 1838, p. 36) reclamava a criagdo de um cargo para
inspecdo das escolas primarias. Em suas palavras, era necessaria a criagdo de “hum Inspector
nomeado pelo Governo, e ndo & Inspec¢ao da Camara Municipal”.

A necessidade de inspecdo das escolas publicas foi uma questdo comum a todas as

provincias e

[...] constitui-se num dos problemas centrais — talvez seja 0 mais central —
na politica de organizacéo da instrucdo publica e particular no Brasil imperial.
Todos 0s governos se preocuparam com o problema, varias iniciativas foram
tomadas, muitas formas foram experimentadas (Castanha, 2007, p. 367).

Nesse sentido, as provincias tentaram dar respostas a esse problema, ainda que na do
Grdo-Pard medidas desse tipo tenham tardado. Apenas em 1841, com a Lei n® 97, é que foi

criado o cargo de diretor da instrugdo publica, que entre outras funcGes tinha que: executar as
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leis e ordens do governo, inspecionar e fiscalizar as escolas, escolher materiais didaticos,
instruir os professores sobre suas obrigacdes e apresentar anualmente um relatério do estado da
instrugdo na provincia.

Um dnico diretor se mostrou insuficiente para a quantidade de encargos exigidos, pois
ele era responsavel por inspecionar e fiscalizar todas as escolas publicas e particulares. E,
embora para a fiscalizacdo das escolas pudesse contar com o auxilio das cdmaras municipais,
um dos grandes empecilhos ao desenvolvimento de seu trabalho pode ter sido a grande extenséo
territorial da provincia e a dificuldade de meios de transporte, pois havia escolas que se
encontravam distantes da capital (Belém), local onde residia o diretor. Prova disso é que, no
ano seguinte da criacdo desse cargo, o presidente, Bernardo de Souza Franco (Para, 1842, p.
13), solicitou a Assembleia Provincial “uma autorizagdo para que as escolas do interior
pudessem ser inspecionadas pelo Juiz de Paz, subdelegado, ou Juiz municipal”.

A falta de fiscalizacdo considerada adequada ainda se arrastaria por quase uma década,
levando a reiteradas reclamacdes das autoridades sobre sua necessidade. Apenas com a Lei n®
203, de 27 de outubro de 1851 (S.N.T), houve a criagdo de cargos especificamente voltados
para a fiscalizacdo e em numeros suficientes. O art. 21 dessa Lei criava os cargos de delegados
e visitadores e discriminava a funcdo de ambos. A partir de entdo, o diretor da instrucdo nao
precisava mais se deslocar até as escolas uma a uma, pois em cada cidade haveria um delegado,
a quem caberiam a fiscalizag&o e a inspecao das escolas ali localizadas, e completando o quadro
estavam os visitadores de cada comarca, que, além de observar, poderiam realizar intervencdes,
desde que notificassem o diretor. Tanto os delegados quanto os visitadores prestavam contas
ao diretor, e este, ao presidente da provincia.

Sobre o resultado da criagdo desses cargos, Ambrozio Leitdo da Cunha, diretor da
instrucdo publica em 1854, declarou, em relatorio anual ao presidente da provincia (Para,
1854b), que, embora mudancas tivessem ocorrido com a criagéo do cargo de delegados, nem
todos agiam conforme as fungdes que lhes eram designadas. Alguns, por “motivos pessoais,
deixavam de repassar ao diretor as informacbes sobre o trabalho desempenhado pelos

professores, comprometendo a qualidade da instrugdo publica. O que demonstra que [...] o
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Estado criou uma série de instrumentos para estudar e controlar a vida dos professores, mas, na

pratica, nem sempre se conseguia aplica-los plenamente” (Castanha, 2007, p. 490).

O METODO DE ENSINO

N&o é exagero afirmar que na provincia do Gréo-Pard o método se constituia como a
parte mais importante do ensino, conforme evidencia a preocupacdo das autoridades. A Lei
nacional de 15 de outubro de 1827 havia determinado que o método a ser seguido nas escolas
publicas deveria ser o ensino mutuo. Este “baseava-se no aproveitamento dos alunos mais
adiantados como auxiliares do professor no ensino de classes numerosas. [...] supunha regras
predeterminadas, rigorosa disciplina e a distribuicéo hierarquizada dos alunos” (Saviani, 2014,
p. 15). Tratava-se, pois, de uma forma de instrugcdo em massa, em que apenas um professor,
contando com a ajuda de alguns monitores, alfabetizaria uma classe numerosa.

Tal método havia sido importado da Europa, e sua ado¢do no Brasil desconsiderou as
diferencas estruturais de ambas as realidades — no primeiro caso, uma sociedade cada vez mais
urbanizada e industrializada; no segundo, uma sociedade essencialmente agréria e escravocrata.
Com a descentralizacdo, houve a possibilidade de mudanca no método estabelecido, caso
conviesse as provincias. Na do Gréo-Para, a Lei n® 97, de 28 de junho de 1841 (S.N.T), instituiu
0 método do Bardo Degerando, reafirmando a utilizacdo do método mutuo nas escolas de
instrucdo publica. Apesar disso, Santos e Damasceno (2019) observaram que, mesmo antes da
aprovacdo dessa Lei, ele ja ndo era bem visto pelas autoridades provinciais, em razdo dos
resultados insatisfatérios apresentados por seu uso e da falta de adocdo e uniformidade em toda
a provincia.

N&o era apenas nessa provincia que o ensino mutuo caia em descrédito. Ao longo do
século X1X, ele foi perdendo a importancia de que outrora desfrutara, tanto dentro quanto fora

do Brasil.

Em meados do século XIX, o método Lancaster comecou a ser abandonado
na Europa pela expanséo do processo de estatizagdo e laicizagdo das escolas
primarias [...]. Com a ampliagdo das escolas publicas, era natural que o
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tamanho das turmas diminuisse, fazendo com que os professores assumissem
diretamente o trabalho pedagdgico na sala de aula (Castanha, 2017, p. 1060-
1061).

No Brasil, um dos principais motivos de seu fracasso “foi o nimero reduzido de alunos
nas escolas”, pois “a média de alunos por escola no século XIX era de 50, 60 alunos (Castanha,
2007, p. 422). Dessa forma, tanto na Europa quanto no Brasil a pequena quantidade de
frequéncia por escola fazia com que se perdesse o sentido original do método mutuo, embora
no primeiro caso isso decorresse do aumento do nimero de escolas publicas, enquanto no
segundo fosse resultado de um problema estrutural decorrente do tipo de producdo econémica
desempenhada no Brasil naquele momento.

A realidade da provincia do Grdo-Para, com relacdo ao numero de alunos, era ainda pior
do que a descrita por Castanha (2007). A maior parte, com excecdo das situadas na capital
(Belém), ndo tinha um namero significativo de matriculas. Soma-se a isso que, “paralelamente
a inadequacdo dos prédios escolares, a auséncia de material escolar adequado para o
desenvolvimento das atividades também foi outro fator prejudicial a implantacéo e difusdo do
método monitorial/matuo” (Bastos, 2014, p. 45). Outra problematica relacionada com esse
método, e observada por Simone Amorim, Rafaela Santos e Isabela Santos (2018, p. 86), foi o
reflexo negativo na formacdo moral dos alunos como futuros docentes, pois o sistema de galgar
posicdes por se destacar nos estudos refletia em sua atuacdo futura. Dessa forma, “o0 método
transformava a escola em um espaco para a exploragdo de forcas”.

Diante das problematicas apontadas e seguindo a tendéncia observada nas demais
provincias, onde, desde o final de 1830, o0 método mutuo dava lugar aos chamados métodos
mistos, “os quais buscavam ora aliar as vantagens do método individual as do método matuo,
ora aliar os aspectos positivos deste tltimo as inovacdes propostas pelos defensores do ‘método
simultaneo’” (Faria Filho, 2000, p. 142), houve uma mudanga no método. Porém, ao inves de
conservar 0 ensino matuo, a Lei Provincial n® 203, de outubro de 1851, determinou a

coexisténcia do ensino simultaneo e do individual, em substituicdo ao método mutuo.
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O método simultaneo foi adotado nas escolas de 2° grau (que tinham um maior nUmero
de alunos), e em todas as escolas primarias para meninas. O estabelecimento desse método s
se tornou possivel “com a producdo de material didatico-pedagdgicos, como livros e cadernos,
para os alunos e a disseminacdo de materiais como o ‘quadro-negro’, que possibilitam ao
professor fazer com que os diversos grupos fiquem ocupados ao mesmo tempo” (Faria Filho,
2000, p. 142). Na provincia em questdo, a instru¢do priméria publica padecia, dentre outros
males, da falta de materiais de ensino. Provavelmente, essa foi uma forte razdo para que o
ensino mutuo tenha permanecido em uso durante tanto tempo, ndo obstante as reiteradas criticas
das autoridades e seu abandono por outras provincias.

J& 0 método individual, adotado nas escolas de 1° grau, conforme Faria Filho (2000, p.
140), “consistia em que o professor, mesmo quando tinha varios alunos, acabava por ensinar a
cada um deles individualmente”. Nao se tratava de um método novo; esse “era o método por
exceléncia da instrucdo domeéstica, aquela que ocorria em casa, onde a mée ensinava aos filhos
e as filhas, ou os irmaos que sabiam alguma coisa ensinavam aqueles que nada sabiam” — era
também o método do ensino particular.

Nota-se que, além de seguir uma tendéncia nacional, havia, com a instituicdo de dois
tipos de métodos, uma tentativa de estagnacdo, ou mesmo de diminuicdo de gastos com
instrucdo publica, e isso se fazia perceber nos ordenados dos professores que lecionavam nas
aulas dos dois tipos de método.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da analise empreendida neste trabalho, péde-se perceber que a instrucéo
publica priméaria na provincia do Gréo-Para nas duas primeiras décadas da descentralizacdo
promovida pelo Ato Adicional de 1834 padecia de graves problemas, que eram repetidamente
denunciados pelas autoridades provinciais. E importante destacar que, em maior ou menor grau,
esses problemas também eram observados nas demais provincias do Brasil, ndo se constituindo,
portanto, em uma especificidade da provincia analisada, pois em comum, todas as provincias

compartilhavam as bases econdmica e social, embora, como salientado, as especificidades da
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provincia do Grdo-Para naquele momento historico, servissem para acentuar as problematicas
relacionadas a instrucéo publica.

Dessa forma, a instrugdo priméria publica, nas duas primeiras décadas da entrada em
vigor do Ato Adicional de 1834, estruturou-se a partir das condicdes reais dagquela sociedade
notadamente desigual e conflituosa. Em razdo disso, nota-se que, embora as sucessivas
legislagbes procurassem, ainda que superficialmente, atenuar os problemas identificados_
pequena quantidade de escolas e de alunos matriculados, questdes relacionados ao método de
ensino e a fiscalizacdo das escolas, a falta de qualificacdo e os baixos salarios dos professores_
as medidas tomadas nao surtiam um efeito real, pois as causas que 0s originavam permaneciam

inalteradas.
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