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AS IMPLICACOES DA GESTAO DEMOCRA”I’“ICA E O CONSELHO
ESCOLAR PARA A ESCOLA PUBLICA
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No contexto da concepcdo de educacdo, as legislagdes e as politicas orientam para dois paradigmas de
gestdo escolar: a democratica e a gerencial. O objetivo da pesquisa foi perceber as implicagdes da
gestdo democratica e do Conselho Escolar para a escola ptblica em tempos de orientacdes neoliberais.
A metodologia da pesquisa esteve centrada em uma abordagem qualitativa e, como técnica, o estudo
de caso. A coleta de dados aconteceu por meio da entrevista semiestruturada com quatro conselheiros
de uma escola publica no municipio de Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas. Na conjuntura
politico-social da educacdo, nota-se orientacdes que estdo alinhadas as demandas do mercado, dos
organismos internacionais ¢ do movimento empresarial, cuja ldgica esta centrada no gerencialismo, em
detrimento dos principios da gestdo democratica.
Palavras-chave: Concepgoes de gestdo escolar. Conselho Escolar. Escola Publica.

THE IMPLICATIONS OF DEMOCRATIC MANAGEMENT AND THE SCHOOL
COUNCIL FOR PUBLIC SCHOOLS

ABSTRACT

In the context of the conception of education, legislation and policies guide towards two paradigms of
school management: democratic and managerial. The aim of this research was to understand the
implications of democratic management and the School Council for public schools in times of
neoliberal guidelines. The research methodology was centered on a qualitative approach and the case
study technique. Data collection was collected through semi-structured interviews with four council
members from a public school in the municipality of Delmiro Gouveia, in the state of Alagoas. In the
political and social context of education, we highlight that the guidelines that are aligned with the
demands of the market, international organizations and the business movement, whose logic is
centered on managerialism, to the detriment of the principles of democratic management.
Keywords: Conceptions of School Management. School Council. Public schools.

LAS IMPLICACIONES DE LA GESTION DEMOCRATICA Y EL CONSEJO
ESCOLAR PARA LAS ESCUELAS PUBLICAS

RESUMEN

En el contexto de la concepcidon de la educacion, la legislacion y las politicas orientan hacia dos
paradigmas de gestion escolar: democratico y empresarial. El objetivo de la investigacion fue
comprender las implicaciones de la gestion democratica y del Consejo Escolar para las escuelas
publicas en tiempos de orientaciones neoliberales. La metodologia de investigacidon se centrd en un
enfoque cualitativo y como técnica, el estudio de caso. La recoleccion de datos se realizo a través de
entrevistas semiestructuradas con cuatro orientadores de una escuela publica del municipio de Delmiro
Gouveia, en el estado de Alagoas. En el contexto politico-social de la educacion, existen lineamientos
que se alinean con las exigencias del mercado, los organismos internacionales y el movimiento
empresarial, cuya logica se centra en el gerencialismo, en detrimento de los principios de gestion
democratica.
Palabras clave: Conceptos de gestion escolar. Consejo Escolar. Escuela publica.
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INTRODUCAO

A educagdao ¢ um campo complexo e estd em constante construcdo (Silva, 2015).
Desde a Constitui¢ao Federal de 1988, cujos principios educativos pautam-se em democracia,
inclusdo e solidariedade, muitas mudancgas foram realizadas, impulsionadas pelas correlagdes
de forcas instauradas no ambito politico-social, direcionando os propositos educacionais. No
contexto da concepcao de educacdo, as legislagdes e as politicas orientam para dois
paradigmas de gestdo: a democratica e a gerencial.

A gestdo democratica, decorrente das lutas dos movimentos sociais, defendida como
principio nas décadas de 1960 e 1970, foi uma importante corrente para as conquistas
legislativas, impulsionando direcionamentos participativos e integradores no ambito da escola
(Silva; Silva; Santos, 2016). As conquistas pos-1988 estiveram centradas em paradigmas que
defendem a participagdo, a autonomia e a descentralizagdo, com perspectivas de
compartilhamento do poder. No contexto escolar, a gestdo democratica defendeu a existéncia
do Conselho Escolar como dimensao maxima de decisdao e a construgdo coletiva da proposta
pedagogica da escola (Brasil, 1996).

No cendrio politico-social, a década de 1990 sofreu influéncias da politica neoliberal e
desenvolveu diferentes perspectivas que romperam com a defesa da escola democratica,
passando a integrar a gestdo gerencial. Esta, por sua vez, estd alinhada aos principios do
mercado e da empresa, atribuindo as func¢des desta ltima para a escola. Nesse contexto, o
gerencialismo ¢ uma concepgao de educagdo que permeia as acdes educacionais e direciona
orientagdes para o chio da escola.

Em meio ao cenario escolar, como pode-se notar, ha uma contradi¢do de orientagdes e
encaminhamentos que surgem por meio das diferentes correlagdes de forca para desenvolver
uma determinada concepgao de sociedade, sendo a escola e a politica educacional dimensdes
necessarias para a sua propagacao. As tensdes politicas e sociais acabam chegando no chao da
escola por meio de projetos e programas, resultando em orientagdes e intervengdes no ambito
do curriculo, da avaliagdo, da formagdo dos profissionais, no financiamento, no planejamento

e na concepg¢ao de gestio escolar.
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Nesse cendrio, o objetivo da pesquisa foi perceber as implicagdes da gestdo
democratica ¢ do Conselho Escolar para a escola publica em tempos de orientagdes
neoliberais. A questdo norteadora que guiou a pesquisa foi “quais sdo as implicacdes da
gestdo democratica e do Conselho Escolar para a escola publica em tempos de orientagdes
neoliberais?”. O ponto de partida para o desenvolvimento das reflexdes foi a compreensao das
contradigdes educacionais presentes na seara politica e como elas influenciam no modo
organizativo da escola.

A metodologia esteve centrada em uma abordagem qualitativa (Minayo, 2007), e
como técnica da pesquisa o estudo de caso, compreendendo-o como “[...] a mais completa
possivel, que considera a unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma
familia, uma instituicio ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus
proprios termos” (Goldenberg, 2011, p. 33). A pesquisa de campo foi realizada em uma escola
publica da rede municipal de Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas. A coleta de dados
aconteceu por meio da entrevista semiestruturada com quatro conselheiros da escola.

Além das entrevistas, foram analisados documentos do municipio de Delmiro
Gouveia, como a Lei n° 1.192, de 17 de julho de 2017, que estabelece a implantacdo e o
funcionamento da gestdo democratica; o decreto n° 6, de 20 de fevereiro de 2018, que dispde
sobre a regulamentacdo da organizagdo ¢ do funcionamento dos Conselhos Escolares; e o
Estatuto da Unidade Executora e a Lei n° 1.369, de 21 de setembro de 2022, que estabelece
sobre a escolha de Conselheiros Escolares, diretores gerais e diretores adjuntos, mediante
eleicdo direta. Da mesma forma, foram verificadas as atas das reunides dos Conselhos
Escolares e o Projeto Politico Pedagdgico da escola, na perspectiva de mostrar os limites da
gestao gerencial e/ou democratica no contexto da escola publica.

A pesquisa estd estrutura em duas se¢des que se completam, além desta introducdo e
das consideracdes finais. Na primeira, evidenciam-se as politicas educacionais e a sua relagao
com as concepgoes de gestdo escolar, mostrando como os diferentes paradigmas orientam as
acoes educativas. Na segunda secao, apresentam-se os resultados da pesquisa, a partir do caso

da realidade de uma escola no municipio de Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas.

As politicas educacionais e sua relacio com as concep¢oes de gestao escolar
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O processo de redemocratizagdo no Brasil teve inicio a partir das décadas de 1970 e
1980. Contudo, foi nos anos de 1990 que a percep¢do de democracia teve como base a
preponderancia do liberalismo'. Todavia, Silva (2011, p. 122) afirma que, dentre o liberalismo
e a democracia, existe uma forte divergéncia, na qual “[...] s6 podem conviver em um mesmo
tipo de Estado através da sobreposicdo de um fenémeno a outro”. Coadunando com o
pensamento, nas palavras de Libaneo, Oliveira e Toschi (2017, p. 92), ¢ importante
compreender que para os liberalistas, “[...] a democracia ¢ tida, apenas, como método, ou
melhor, como meio de garantia a liberdade econdmica. Trata-se, portanto, de democracia
restrita ¢ sem finalidades coletivas e sociais de constru¢do de uma sociedade mais justa,
humana solidaria”.

Desse modo, antes da redemocratizagdo, diversas restricdes existiram em relacdo a
participag¢do da populagdo na elaboracdo, implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas.
No que se refere a educagao, foi mediante as lutas dos educadores, dos movimentos sociais e
com o amparo legal advindo da Constituigdo Federal de 1988, que foram tracadas
determinagdes para a gestdo democratica do ensino publico por meio de leis complementares,
como a atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A
LDB/1996 preconiza que nos estados e municipios em suas legislacdes se estabelecam a
normatizagdo ¢ a efetivagdo de oOrgdos colegiados como instrumentos difusores da
participagao de todos os segmentos representantes da comunidade escolar e local.

A consolidagdo do envolvimento entre familia e escola se torna obrigatéria, e aos
docentes compete contribuir para que se torne possivel essa realidade, como deixa explicito o
inciso VI do artigo 13 da referira lei: “colaborar com as atividades de articulagdo da escola
com as familias e a comunidade”. No que concerne a atuagdao do docente, nessa concepgao de
gestdo compartilhada, Carvalho (2010, p. 143) destaca que “[...] o desempenho do professor
ndo mais pode ser pensado como uma simples questdo de formagdo tedrica de alguém que

ensina [...]”, ou seja, a partir dessa percep¢ao, o papel do professor vai além da sala de aula,

I «[...] por ‘liberalismo’ entende-se uma determinada concepgdo de Estado, na qual o Estado tem poderes e
fungdes limitadas, e como tal se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de
social; [...] Um Estado liberal ndo ¢ necessariamente democratico: ao contrario, realiza-se historicamente em
sociedades nas quais a participacdo no governo ¢ bastante restrita, limitada as classes possuidoras” (Bobbio,
2005, p. 8 apud Silva, 2011, p. 121).
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devendo participar ativamente da organizacao da escola, visto que € principio da gestdo
democrética.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu artigo 14, estabelece que fica a
encargo dos sistemas de ensino definir e efetivar os critérios referentes a normatizagdo da
gestdo democratica, tendo como base suas especificidades e os principios estabelecidos em

seus 1ncisos:

I - participag@o dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

IT — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes;

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgao deliberativo, serd composto do Diretor da Escola,
membro nato, e de representantes das comunidades escolar e local, eleitos por seus
pares nas seguintes categorias:

I — professores, orientadores educacionais, supervisores ¢ administradores escolares;
II — demais servidores publicos que exer¢gam atividades administrativas na
escola;

III — estudantes;

IV — pais ou responsavesis;

V — membros da comunidade local.

§ 2° O Foérum dos Conselhos Escolares ¢ um colegiado de carater deliberativo que
tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares de sua circunscri¢ao
e a efetivacdo do processo democratico nas unidades educacionais e nas diferentes
instancias decisorias, com vistas a melhorar a qualidade da educacdo, norteado pelos
seguintes principios:

I — democratizagdo da gestdo;

I — democratizag@o do acesso e permanéncia

III — qualidade social da educagao.

§ 3° O Forum dos Conselhos Escolares sera composto de:

I -2 (dois) representantes do 6rgdo responsavel pelo sistema de ensino;

IT — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscri¢io de atuagdo do
Forum dos Conselhos Escolares (Brasil, 1996).

Em seu artigo 15, menciona que as unidades escolares terdo por intermédio dos
sistemas de ensino “[...] progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. Conforme
Libaneo, Oliveira e Toschi (2017, p. 380), a autonomia “[...] o principio da autonomia requer
vinculos mais estreitos com a comunidade educativa, constituida basicamente pelos pais,
pelas entidades, e pelas organizagdes paralelas a escola”.

Entre os mecanismos propulsores da gestdo democratica, estd presente a
descentralizacdo de recursos, a qual fortalece a participacao e a divisdo de poder relativos a
organizacao da escola, dando “vez e voz e envolver na constru¢do e implementagdao do seu

projeto politico pedagogico a comunidade escolar como um todo [...] mediante uma estratégia
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aberta de didlogo e constru¢do do entendimento de responsabilidade coletiva pela educagdo”
(Liick, 2011, p. 81).

No contexto das politicas educacionais, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao,
Lein® 10.172, em 9 de janeiro de 2001, que assegurou dentre suas metas a descentralizagdo da
gestdo em todas as suas dimensoes, inclusive a financeira, e garantiu a criacao e implantagao
de Conselhos Escolares com a efetiva participagdo da comunidade escolar e local.

Na perspectiva de fortalecer a participagdo dos Conselhos Escolares, o Ministério da
Educagdo instaurou, por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.896/2004, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), ficando ao encargo da
Secretaria de Educagdo Basica seu desenvolvimento com a colaboragdo de 6rgaos nacionais €
internacionais. O PNFCE visava “[...] contribuir para o debate e o aprofundamento do
principio constitucional da gestdo democratica da educacdo, especialmente no que concerne a
participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares”, tendo como
publico-alvo técnicos as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo em cursos de
capacitacdo ministrados de forma presencial e a distancia (Brasil, 2004). O PNFCE tinha por
meta fortalecer os Conselhos Escolares, visando a efic4cia de sua implantacdo nos estados e
municipios, estabelecendo a formagao de todos os conselheiros.

Posteriormente, em 24 de abril de 2007, surgiu o Decreto n® 6.094, referente ao “Plano
de Metas Compromisso Todos pala Educacao” (PMCTE) e, concomitantemente, o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que tinham dispostas trinta acdes direcionadas a
educacdo, tendo como alguns de seus propoésitos “[...] promover a gestdo participativa na rede
de ensino; fomentar e apoiar os conselhos escolares etc.” (Brasil, [2008-2012]). Na
compreensdo de Saviani (2007, p. 1233), “[...] na verdade, o denominado PDE aparece como
um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento
pelo MEC”.

Entre os programas do PDE, estd o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que
preconiza para o repasse dos recursos uma gestao autdbnoma e descentralizada nas unidades de
ensino publicas, que tenham sua respectiva Unidade Executora (UEx)?, sendo “[...] entre elas,

tem-se, Caixa Escolar, Associacdo de Pais ¢ Mestres, Associagoes de Pais ¢ Professores,

2 “Uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser instituida
por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas” (Ministério da Educacao, 2014, p. 3).
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conselho escolar” (Silva, 2015, p. 73). No entanto, Saviani (2007, p. 1233) afirma que
PDDE “[...] consiste num mecanismo de racionalizacdo da gestdo, ndo se relacionando
diretamente com as metas, embora possa incidir sobre a eficiéncia e eficacia do
funcionamento das escolas [...]”.

Por intermédio de programas de agdes e de assisténcia que o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao (PMCTE), Decreto n° 6.094/2007, um dos principais
programas do PDE, ¢ implementado pela Unido com a cooperacdo do Distrito Federal,
estados e municipios, € com a participagdo da sociedade, tendo por objetivo a mobilizacao da
populagdo em prol de uma educacido bésica de qualidade. No que diz respeito a gestdo
democratica e ao Conselho Escolar, no PMCTE, fica disposto, em seu artigo 2, a necessidade
de promover a gestdo participativa na rede de ensino; fomentar e apoiar os conselhos
escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar
pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das acdes e consecucdo das metas do
compromisso; transformar a escola num espago comunitario (Brasil, 2007).

Instituido pelo PMCTE, o Plano de A¢des Articuladas (PAR) passa a ser compromisso
de todos os estados e municipios, consistindo em um regime de colaboracdo responsavel pelo
cumprimento de metas e diretrizes, visando o recebimento de recursos financeiros e técnicos
da Unido, sendo um planejamento multidimensional elaborado por intermédio de um
ambiente virtual disponibilizado pelo Ministério da Educagao e Cultura, de forma a contribuir
para a expansdo da oferta, permanéncia e melhoria da escola. Nesse sentido, “[...] o campo de
atuagdo do PAR estd voltado para a melhoria dos indicadores educacionais. [...] deve ser
coordenado pelas secretarias educagdo e elaborado de forma conjunta com gestores,
professores e comunidade local” (Souza, 2014, p. 155-193).

O PAR conta com um “Guia Pratico de A¢des para os Municipios”, documento do ano
de 2009, que orienta as acdes do PAR dos municipios, no qual contém todos os programas do
MEC. Com relacao ao Conselho Escolar, esse traz em sua metodologia e na unidade de apoio
o curso de aperfeicoamento pelo Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos
Escolares como recurso para capacitagdo de seus conselheiros. O Guia também conta com
acodes para a implantacdo e o funcionamento do Conselho Escolar, trazendo na dimensao 1,

area 1, indicador 1, metodologias, observagdes para a equipe municipal e quatro subagoes,
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sendo essas: Reunir os segmentos da comunidade escolar para incentivar e orientar a criacao
dos Conselhos Escolares; Qualificar técnicos da SME que serdao os multiplicadores da
formacao de conselheiros escolares; Qualificar conselheiros escolares; Monitorar a atuacao
dos Conselhos Escolares (Brasil, 2009).

Quando o PAR completou quatro anos, em 2011, os municipios foram orientados a
prolongar sua vigéncia até o ano de 2014, atualizando seus diagnosticos, conforme a sua nova
estrutura (Brasil, 2011). O PAR 2011/2014, em sua estratégia de implementacao, indica para a
qualificacdo de seus profissionais encontros de formacdes com a utilizagdo do material
didatico do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, além de
contemplar os Conselhos Escolares em sua dimensdo 1, area 1, indicador 3, com a existéncia

de oito subacodes, estando dentre essas:

3. Sensibilizar a comunidade, escolar ¢ local, sobre a importincia da gestdo
democratica, na escola, ¢ mobiliza-la para a implantagdo de conselho escolar. 4.
Elaborar ato legal que estabeleca as diretrizes para a criagdo e o funcionamento do
conselho escolar nas unidades escolares da rede municipal (elei¢cdes, categorias
representadas e sua proporcionalidade, competéncias, duracdo do mandato,
periodicidade de reunides. 5. Mobilizar os diversos segmentos (pais, estudantes,
professores, demais funcionarios da escola, diretores e comunidade local) para
criacdo e implantagdo dos conselhos escolares, orientando o processo nas escolas. 8.
Monitorar e apoiar a atuacdo dos conselhos escolares na rede municipal de ensino
(Brasil, 2011).

Nessa perspectiva, ¢ possivel compreender que o Conselho Escolar deve atuar em
consonancia com as legislagdes de ambito Federal, Estadual e Municipal, desempenhando
entre suas fungdes o papel de 6rgao gerenciador, de modo a implantar, monitorar, coordenar,
planejar, organizar, executar e avaliar todos os projetos advindos do MEC e desenvolvidos nas
escolas publicas, com o objetivo de alcancar todas as metas propostas. No entanto, o PMCTE,
o PAR e o PDE-Escola, na compreensio de Souza (2014), exercem um planejamento
estratégico e gerenciador, o qual busca o controle e a verificagdao dos resultados. Assim, “[...]
o PAR e o PDE-escola podem ser compreendidos como mecanismos de controle e
monitoramento do Estado sobre as esferas municipais e estaduais, tendo como &pice o
gerenciamento de resultados e avaliagdo da execucdo das metas estabelecidas” (Souza, 2014,
p. 155).

E preciso destacar que as fungdes a serem desempenhadas pelos Conselhos Escolares

ndo devem ser resumidas apenas as questdes relacionadas aos recursos e as imposigoes feitas
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pelos o6rgdos centrais, pois esses devem ter autonomia para deliberar e mobilizar juntos aos
seus integrantes, de forma a problematizar e encontrar os caminhos que supram as demandas
de forma coletiva. No entanto, o sentido politico dos Conselhos Escolares foi ressignificado,
de modo que sua fun¢do foi minimizada pelas configuragdes politicas neoliberais, atrelada ao
paradigma mercadoldgico e gerencial, reduzindo o seu papel a fiscalizacdo dos recursos
advindos do PDDE para a escola.

As configuragdes politico-sociais neoliberais fizeram com que os Conselhos Escolares
perdessem suas funcdes voltadas para a democratizagdo da escola publica e se tornassem
orgaos burocraticos, focados apenas em prestar conta das verbas da escola. O sistema
educacional, a partir dos pressupostos gerenciais, implementou politicas que reconfiguraram o
papel da escola e dos profissionais, traduzindo o curriculo, a avaliagdo e a formagao
continuada em dimensdes estratégicas e gerenciais para a realizagdo de um modelo de
educacdo pautado nos principios capitalistas de competicdo, eficiéncia, eficacia e
meritocracia.

Nessa perspectiva, essas implicagdes deixaram a gestdo democratica em segundo
plano, evidenciando a gestdo gerencial. A esse respeito, Neto e Castro (2011) destacam que:

[...] na atual situagdo brasileira, a existéncia de um processo contraditorio em que, ao
mesmo tempo, se descentralizam algumas agdes (quase sempre relacionadas a
execugdo) e se recentralizam outras de carater mais estratégico, relacionadas ao
processo de tomada de decisdo, evidenciando, desse modo, uma dindmica em que o
fulcro do processo nao ¢ o favorecimento do principio da gestdo democratica, mas,
sobretudo, a busca de uma nova racionalidade centrada no gerenciamento dos

recursos, objetivando o aumento da produtividade do sistema em moldes
empresariais (Neto; Castro, 2011, p. 753).

Os Conselhos Escolares, no contexto das politicas gerenciais, vém sofrendo rupturas
em sua configuracao de atuagao, devido os redirecionamentos para o sistema de ensino ¢ a
gestdo das escolas publicas, de modo que estdo reconfigurando sentidos ao papel politico,
trazendo uma dimensdo para a escola baseada nos propositos de racionalidade
técnico-burocratica (Liick, 2011).

Nesse sentido, a participagdo da comunidade no Conselho Escolar enfrenta
dificuldades, principalmente pela falta de autonomia da escola e devido ao autoritarismo ¢
limite imposto pelo diretor, que, guiado por algumas determinag¢des do Estado, segue uma

direcdo contraria a democracia, prejudicando o funcionamento da escola. Dessa maneira, “[...]
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a escola ndo faz falta um chefe, ou um burocrata; a escola faz falta um colaborador, alguém
que, embora tenha atribui¢des, compromissos e responsabilidade diante do Estado, ndo esteja
apenas atrelado ao seu poder e colocado acima dos demais” (Paro, 2008, p. 112).

Salienta-se que os Conselhos Escolares ndo estdo conseguindo atuar efetivamente
devido a centralizagdo do poder, a burocracia e a hierarquia ainda presentes nas escolas
publicas, as quais estabelecem sem a participagdo da comunidade, de forma silenciosa, as
decisdes tomadas, conforme as imposi¢des das politicas educacionais guiadas pelo mercado.
A falta de informacgdo dos alunos sobre o que sdo os Conselhos Escolares, suas propostas e
praticas também dificultam a sua atuagdo, pois “[...] sinaliza a auséncia da participacdo em
tarefas cotidianas e o proprio questionamento da proposta construgdo coletiva da escola”
(Scheinvar; Algebaile, 2004, p. 12). As autoras ainda afirmam que “[...] onde os conselhos
existem ndo ¢ rara a possibilidade de serem praticamente administrados pela propria equipe de
funcionarios do sistema de ensino ou da escola, sem agregar o coletivo em um movimento
democratico de reflexao e formulacao” (Scheinvar; Algebaile, 2004, p. 14).

As condigdes atuais em que os professores estao atuando impedem a participagdo € o
conhecimento sobre os Conselhos Escolares, pois estdo imersos a atividades burocraticas:
varios turnos de trabalho, desvalorizagdo salarial, inexisténcia ou a falta de formagao inicial ¢
continuada de qualidade, a reduc¢dao do tempo para planejamento das atividades, entre outros
fatores que dificultam o desenvolvimento do seu trabalho. Nesse cenario, os Conselhos
Escolares ndo fazem parte da pratica docente, sendo “[...] um objeto desconhecido tanto dos
professores quanto dos demais segmentos presentes na escola, que tém a atribuicdo legal de
neles participar” (Scheinvar; Algebaile, 2004, p. 14).

Nessas condigoes, o diretor deve buscar formas de superar os conflitos existentes no
ambiente escolar, e uma dessas ¢ delegando funcdes, de modo que permita aos integrantes do
Conselho Escolar participarem efetivamente nas decisdes referentes ao ambiente educacional,
promovendo uma boa relagdo entre familia e escola, para que juntos possam delinear as
propostas do Estado, conforme a realidade educacional, proporcionando a autonomia na
escola. Abranches (2003) acredita que a participacdo que ocorre nos Conselhos Escolares
pode ser o inicio do surgimento de pessoas atuantes e comprometidas com o coletivo e com a

construgdo de uma sociedade integra e democratica.
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A descentralizacdo do poder, a autonomia administrativo-pedagdgica da escola ¢ a
participagao dos diferentes segmentos da comunidade escolar em instancias colegiadas, como
o Conselho Escolar, constituem-se como caracteristicas importantes para configurar a gestao
democratica. Na proxima sec¢ao, apresentam-se os resultados do estudo de caso realizado em
uma escola do municipio de Delmiro Gouveia, na perspectiva de mostrar os limites da gestao

gerencial e/ou democratica no contexto da escola publica.

O estudo de caso na escola publica em Delmiro Gouveia

Para que ocorra a institucionalizagdo da gestdo democratica da educagdo, € necessaria

que se tenha a participagdo, pois essa “[...] promove o afastamento das tradi¢des corporativas

\

e clientelistas, prejudiciais a melhoria do ensino, por visarem ao atendimento a interesses
pessoais ¢ de grupos” (Lick, et al. 2012, p. 15). Desse modo, ¢ por meio da efetiva
participagdo da comunidade no ambiente escolar que se pode romper com o autoritarismo, a
burocracia e a centralizagdo ainda existentes, em busca da melhoria da educacdo. Ao
questionar os participantes da pesquisa acerca de seu entendimento sobre o que ¢ gestdo

democratica, as respostas foram as seguintes:

E uma gestdo de transparéncia que busca fazer tudo de acordo com a lei da gestio
democratica. E onde todos tém direito a voz, tanto os profissionais da escola como a
comunidade. Na gestdo democratica, uma pessoa s6 nao pode decidir € preciso que
todos cheguem a uma decisdo unica, entdo eu acho que ¢ isso a gestdo democratica é
onde todos buscam juntos melhorar a educagao (Gestora).

Eu entendo que a gestdo democratica ¢ compartilhar as decisdes que sdo tomadas na
escola, pra ndo ficar apenas pra o diretor sozinho decidir o que vai ser feito, né? E
importante que o coletivo se reuna e decida, porque cada um vai vendo uma coisa
diferente e tenta chegar onde agrade a todos. Também tem a realidade naquele lugar
que tem que ser levada em consideragdo por todos nas decisdes (Professora).

E quando todas as pessoas da escola juntas decidem o que vai ser comprado pra
escola. Quando todo mundo participa. E isso ndo ¢ s6 a diretora que decide, mas
todos nds, pais, os alunos, os professores, podemos dar a nossa opinido (Mae).

A gestdo democratica consiste na participagdo de todos os sujeitos da escola e da
comunidade. Ela permite que todos tenham voz ativa dentro da escola, assim para
que de fato funcione ¢ necessario que haja a unido de todos os segmentos e que esses
trabalhem juntos na busca pela melhoria do ensino e aprendizagem dos alunos, da
estrutura da escola e de sua gestdo (Funcionaria).

Foi possivel verificar, por meio dos apontamentos dos participantes, que a gestdo

democratica evidenciada pela gestora, professora e funcionaria estd diretamente associada a
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participagdo das comunidades escolar e local em todas as decisdes tomadas no ambiente
escolar. Essas respostas estdo em consonancia com os principios apontados pela legislagao
vigente, que trata da gestdo escolar democratica. Na percepcao da funcionaria, percebe-se a
sinalizacdo da importancia do envolvimento dos segmentos € 0s espacos em que essa
participagdo pode trazer melhorias para a escola. No entanto, a mae, representante do
segmento pais, ainda tem a compreensdo de que a participagdo deve ocorrer apenas nas
decisoes referentes ao controle financeiro da escola, realidade essa presente em muitos
contextos. Segundo Liick (2012, p. 19), a participacdo dos pais em sua grande maioria € “...]
apenas desejada para tratar de questdes periféricas da vida escolar, como, por exemplo,
aspectos fisicos e materiais da escola”.

Diante disso, cabe destacar que ao se refletir sobre a gestdo democrética na escola
publica, ndo se pode esquecer a importancia da participagdo para a concretizagdo da
autonomia, a qual, de acordo com Paro (2017, p. 13), permite “[...] conferir poder e condi¢des
concretas para que ela [a escola] alcance objetivos educacionais articulados com os interesses
das camadas trabalhadoras”. No entanto, muitas vezes, isso ndo acontece, seja pela série de
questdes internas das escolas, condicionamentos internos (Paro, 2017), seja pelo fato de
muitos ndo conhecerem realmente o que ela representa. Por isso, ¢ que se deve mobilizar
praticas que incentivem os agentes a participarem, a colaborarem com a construcdo da
autonomia € com a organizagao € o sucesso das escolas.

E importante que a gestdo desenvolvida na escola ocorra de forma descentralizada,
capaz de reunir e envolver todos os segmentos na busca de um mesmo objetivo. No
depoimento da gestora, fica claro que a gestdo escolar democratica ¢ o cumprimento de sua
legislagdao. No entanto, ¢ sabido que, no ambito educacional, existem normatizacoes federais,
estaduais e municipais que, quando efetuadas, muitas vezes, impossibilitam a realizacdo de
acoes dentro da escola, pois, conforme Lima (2013, p. 42), “[...] os processos de gestdo
democratica implementados até o momento ndo romperam com o modelo autocratico de
gestao global da educacao, condigdo necessaria para a democratizagao local”.

E preciso romper com o modelo gerencial presente nas escolas, que foca apenas em
responsabiliza-la por seus resultados e desresponsabilizar o Estado pela qualidade do ensino.

A gestdo gerencial se apropria dos principios da gestdo democratica, dando um novo
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significado, os quais ndo condizem com a constru¢do da democracia na escola, afinal, “[...]
embora envolta por termos que sdo associados a democracia, a gestdo gerencial atribui aos
mesmos, sentido antagonico, desviando-se da logica democratica, ao aproxima-los dos
interesses do mercado” (Drabach, 2011, p. 11).

Existem instrumentos que podem ser utilizados para barrar essa realidade, como a
participacdo da comunidade na democratizacdo do ambiente escolar. Portanto, devem estar
presentes na gestdo da escola os principios da participagdo, da descentralizacdo e da
autonomia, uma vez que sao a base para a constru¢do de uma gestdo coletiva. Sobre a gestao
escolar democratica na rede municipal de Delmiro Gouveia, a lei n® 1192, de 17 de julho de
2017, referencia formas para que a gestdo democratica seja implementada em todas as escolas
da rede municipal, a qual tem como proposito contribuir para a organizagdo da educagdo no
municipio. Destaca-se as seguintes orientagdes na referida lei, em seu artigo 2: “A Gestao
Democratica da Rede Publica Municipal de Ensino de Delmiro Gouveia dar-se-4 pela
participacdo da comunidade nas decisdes e encaminhamentos, fortalecendo a vigéncia da
cidadania [...]".

Ao analisar a lei da gestdo democratica de Delmiro Gouveia, nota-se a énfase atribuida
a participagdo da comunidade, nos processos decisorios, como na escolha de seus
representantes, sendo o ponto de partida para a concretizagdo de uma escola democratica.
Nesse sentido, Albuquerque (2018, p. 110) afirma que “[...] considerar a participagao de todos
¢ dar poder a escola para que ela possa enfrentar as dificuldades cotidianas e o proprio sistema
de dominacdo a qual se encontra hierarquicamente submetida”. A participagdo deve ocorrer
de forma igualitaria, de modo que todos os agentes tenham voz nos debates e nas discussoes
que influenciam nos rumos da escola, possibilitando sua autonomia.

Nos depoimentos da gestora, da professora e da mae, estas discorrem sobre a
descentralizacdo do poder na escola para que as decisdes ndo fiquem apenas a encargo do
diretor. Assim, este profissional deve ser capaz de incentivar e proporcionar uma gestao
coletiva, delegando, orientando e acompanhado a realizacdo de tarefas e definindo metas para
sua finalizagdo, além de ser representante das decisdes de uma comunidade. Sendo assim, as
atribuicdes e competéncias do diretor, segundo Andreotti, Lombardi e Minto (2012, p. 205),

vao muito além do bom funcionamento da escola e de suas fungdes burocraticas, pois cabe a
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ele “[...] responsabilizar-se pela dimensao coletiva do trabalho pedagogico desenvolvido na
escola, o que deve envolver, de forma organica e articulada, professores, alunos e pais, com o
propdsito ndo s6 de melhorar o ensino, mas de buscar a integracdo entre a escola e a
comunidade”.

No que se refere ao trabalho coletivo, os participantes reafirmam sua importancia na
tomada de decisdes para a melhoria de todos no ambito escolar. Assim, € por meio do trabalho
compartilhado que se pode transformar as diferentes agdes e opinides, de modo que
contemplem as necessidades de toda a comunidade escolar. No entanto, para que o trabalho
coletivo se torne possivel, a gestdo tem que viabilizar meios para a colaboragdo de todos os
segmentos da escola, na busca do desenvolvimento geral, indo além dos interesses
individuais. Consoante a isso, Gadotti (2003, p. 92) destaca que “[...] para mudar, ndo basta
que a analise dos governos e as solugdes apontadas estejam corretas. E preciso que elas sejam
legitimadas pela discussdo coletiva. Quem opera a mudanca ¢€ o coletivo”.

Diante do exposto, os participantes da pesquisa evidenciaram uma concepgao de
gestdo democratica pautada no trabalho coletivo, ou seja, em que todos os membros da escola
podem colaborar com o seu desenvolvimento. Mas, para que se concretize essa participagao
coletiva, ¢ fundamental que toda a comunidade compreenda o seu papel, ja que essa permite
que a escola tenha autonomia e o poder de decisdo para superar os desafios impostos em seu
cotidiano, advindos do sistema capitalista ao qual esta submetida.

Para Ledesma (2008), a constru¢do da gestdo democratica ¢

[...] compartilhar o poder, pela gestdo colegiada e participacdo de todos no processo
decisorio das questdes educacionais e dar inicio a constru¢do de uma institui¢ao
escolar autbnoma em todas as instincias: didatico-pedagogica, administrativa e
financeira (Ledesma, 2008, p. 21).

Sendo assim, compreende-se que para a gestdo democratica se legitimar no espago
escolar, € preciso que se tenha a participa¢ao de toda a comunidade. Para que a participacao
ocorra de forma efetiva, deve-se desenvolver, mediante a formagdo dos segmentos, a
percepcao de trabalho coletivo, de modo a conscientizar sobre o que ¢ uma escola
democratica. Sem essa compreensdo, 0 que permanecera serdo praticas individualizadas ou
direcionadas apenas a um determinado grupo. Nessa concepcdo, Cruz Neto (2013, p. 121)

afirma que a participacdo ndo deve ser “[...] limitada a representagdo, reservada, passiva,
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através de um ‘consenso espontdneo’ da comunidade, dos sujeitos que ‘participam’, mas que
ndo ‘tomam parte’, apenas ‘fazem parte’”.

No que se refere a democracia, Werle (2003) esclarece que so6 e possivel aprender
quando praticamos e vivenciamos 0S processos e espacos participativos. A gestdo democratica
exige principios como: participagdo, envolvimento, contribui¢do, desenvolvimento,
autonomia transparéncia, ética, entre outros, que repercutam positivamente na construcao de
um espago dinamico e inclusivo. O processo eleitoral também ¢ uma oportunidade de
aprender esses principios, uma vez que por meio desse € possivel participar, contribuir e
escolher os segmentos representantes da comunidade. Com base nisso, foi elaborado os
seguintes questionamentos aos entrevistados: Como ocorre e qual a periodicidade do processo

de escolha da dire¢do, vice dire¢ao e conselheiros escolares nessa institui¢ao de ensino? Qual

€ sua opinido sobre esse tipo de escolha? As respostas foram as seguintes:

Sao biénios, entdo é o biénio de 2022 a 2024. Primeiro tem eleicdo para os
conselhos e depois a eleigdo para gestores. Concordo é democratico, né? E lei, esta
dentro da lei da gestdo democratica, entdo ela acontece geralmente assim, por
eleicdo (Gestora)

Antes era por indica¢do, mas agora ¢ elei¢do e acontece de dois em dois anos para
os conselheiros e para a dire¢do da escola. Eu concordo. Porque, assim, uma pessoa
so ficar muito tempo pode causar muito vinculo e pode se acomodar. Assim, agora
lembrando, a eleigdo ¢ de 2 em 2 anos, mas se vocé ficou 2 anos, pode concorrer
novamente para ficar mais dois anos (Professora)

A escolha de todos acontece através de votagcdo. Nao tenho certeza, mas acho que
sd0 de dois em dois anos que tem a eleigdo e todos tem que votar. Eu acho
importante porque tem a participagdo de todos e pode mudar as pessoas (Mae)

Ocorre por meio de elei¢io. K a cada biénio, assim... no periodo de dois anos
consecutivos toda a comunidade se reuni pra votar nos representantes de cada
segmento da escola. E fundamental, porque inclui todos nesse processo de decisdo
(Funcionaria).

Diante das respostas, foi possivel identificar que os participantes destacam sobre a
escolha de seus representantes por meio de eleicdo direta, a qual pode contribuir para o
avango da democracia na escola. Nessa perspectiva, a eleicdo ¢ um dos instrumentos para o
processo de implantacdo da gestdo democratica na escola, entretanto, essa necessita estar
articulada a outros meios de participacdo, como os 6rgdos deliberativos e consultivos, a
exemplo, o Conselho Escolar. Corroborando com o exposto, Kobus (2019, p. 78) compreende

que “[...] a eleicdo se caracteriza como um principio de descentralizacao, ja que a participacao
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¢ seu elemento mais significativo e que acaba por afastar as praticas tradicionais onde os
cargos de confianca e os interesses partidarios somente progrediam”.

Cabe salientar que a participagdo da comunidade ndo ¢ apenas necessaria durante a
elei¢do, mas também apos o processo eleitoral, visto que essa precisa acompanhar, fiscalizar e
participar de sua execugdo, uma vez que ainda existem impasses na instauragdo da
democracia, at¢ mesmo nas elei¢des para o cargo de diretor escolar. A eleicao para diretores €
uma das possibilidades para mudar os rumos da escola, que ainda esta atrelado aos interesses
mercadoldgicos advindos da gestdo gerencial, dado que se busca a “[...] eficacia das praticas
pedagogicas para propiciar a elevagdo do desempenho discente, recaindo sobre o gestor a
responsabilizacao pelo sucesso ou pelo fracasso da escola” (Lima, 2020, p. 173).

Ainda sobre elei¢do, os agentes afirmam que a escolha de todos os segmentos na
escola a qual pertencem acontece a cada biénio por meio de eleicdo, o que esta previsto na lei
n°® 1192, de 17 de julho de 2017, que trata da gestao escolar democratica na rede municipal de
Delmiro Gouveia, como expde em seu artigo 2°, nos incisos: “I — eleicao direta para os
Conselhos Escolares, 6rgdo maximo em nivel da escola; II — elei¢do direta para os gestores
escolares com a participacdo dos segmentos da comunidade escolar”. Sobre o tempo que os
segmentos permanecem no mandato, a mesma lei determina, nos artigos 7 e 11,
respectivamente: Os conselheiros escolares cumprirdo mandato de 02 (dois) anos, admitida
apenas uma reconducdo consecutiva; Os diretores e Diretores-Adjuntos serao eleitos pela
respectiva comunidade escolar, mediante votacdo direta e secreta, nomeados pelo Secretario
de Educagdo, através de Portaria, para um mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reeleitos
por mais um 01 (um) mandato.

Em suma, para Liick (2000, p. 22), “[...] cabe lembrar que ndo ¢ a eleicdo em si que
democratiza”, mas a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, durante e
apos as eleicdes, que vai garantir a autonomia. A gestdo democratica ¢ um ato politico que
necessita da participagdo de todos os agentes que fazem parte da escola para o seu
funcionamento. Nao ¢ apenas a aprovacao de uma lei que pode estabelecé-la, mas ¢ durante o
cotidiano que ela € construida coletivamente, de modo a substituir o modelo gerencialista que
vem perfazendo os seus caminhos, controlando suas agdes, impondo a centraliza¢do e a

burocracia.
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No depoimento da professora, ¢ abordada uma realidade que, segundo o estudo de
Silva e Santos (2016), ainda estd presente em algumas escolas municipais do interior de
Alagoas, que ¢ a indicacdao de diretores, principalmente nos menores municipios. Nesse

interim, Paro (2011) afirma que a nomeacgao do diretor por indicacao

[...] ¢ comumente considerada a pior alternativa, em virtude do clientelismo politico
que ela alimenta e a falta de base técnica que a sustente, j4 que o candidato ¢
escolhido [...] por sua maior afinidade com o partido ou o grupo no governo do
estado ou do municipio (Paro, 2011, p. 45).

O diretor por indicacdo, a depender de sua concepgao politico-educacional, passa a ser
apenas um mero executor de metas que segue os preceitos gerencialista, os quais visam o
racionalismo e a produtividade na escola e impossibilitam a constru¢do de um ambiente
democratico. Assim, os diretores t€ém “[...] seu compromisso, portanto, [...] com quem os
colocou naquele cargo e ndo com a comunidade escolar ou com a educacdo, em termos mais
amplos” (Drabach; Souza, 2014, p. 230). Constata-se que quando a comunidade escolar ¢é
impossibilitada de escolher todos os seus segmentos representantes, existe um longo caminho
a ser percorrido em busca da democracia no espaco escolar.

As reunides se caracterizam como outro instrumento para a participagdo coletiva da
comunidade escolar, uma vez que permite que todos os segmentos discutam e planejem as
acoes que serdo desenvolvidas na escola. Assim, de acordo com Antunes (2016, p. 105), é
necessario que a comunidade conquiste “[...] lugares de interagdo, de didlogo, de convivéncia,
de escuta, construindo uma rotina de encontros e conhecimento mutuo mais intenso e
processual”. Objetivando conhecer a periodicidade das reunides realizadas pelo Conselho
Escolar da instituicdo em foco, foi realizado questionamento acerca da periodicidade das

reunides aos agentes participantes da pesquisa.

A gente tem que fazer mensalmente, mas ultimamente a gente estava sem fazer.
Mas, geralmente, fazemos de dois em dois meses, ou quando tem algo
extraordinario, né? (Gestora)

As reunides ocorrem uma vez ao més. SO que dependendo da necessidade,
aconteceu alguma coisa e tem que reunir o conselho para decidir, ai pode ser mais

duas ou trés vezes, dependendo da necessidade (Professora)

Nao sei. Eu nunca nem prestei atengdo no tempo que passa de uma reunido pra
acontecer outra, mas acho que ¢ todo més (Mae)
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Na ultima reunido que a gente teve, instituimos a cada dois meses. Porque a gente
tem uma certa dificuldade em reunir todo o conselho. Entdo a gente ja deixa datas
pré-estabelecidas pras reunides ndo terem, assim, para os pais também se
organizarem, na situagdo de vir pra essa reunidao (Funcionaria)

Notam-se algumas contradi¢cdes nas respostas dos agentes, pois mencionaram periodos
distintos que ocorrem as reunides do Conselho Escolar. Toda essa divergéncia exposta, talvez
possa ser decorrente da dindmica realizada pela escola, da falta de comprometimento e de
assiduidade por parte dos segmentos representantes, no exercicio do seu papel no Conselho
Escolar.

Perante os depoimentos dos participantes, ficou evidente que o funcionamento do
Conselho Escolar ndo estd ocorrendo conforme as indicagdes das normativas locais e,
consequentemente, a participacdo da comunidade fica comprometida, visto que € por meio
das reunides que estes podem interferir, questionar e reivindicar as agdes que venham a ser
desenvolvidas na comunidade escolar. Ao analisar a lei n° 1192, de 17 de julho de 2017, ¢ o
decreto n° 6, de 20 de fevereiro de 2018, que regulamentam, em Delmiro Gouveia, a gestao
democratica e o Conselho Escolar, ndo consta a periodicidade para as reunides do Conselho, o
mesmo acontece no Projeto Politico Pedagogico da escola, pois apenas refere que sdo
periddicas. Contudo, o Caderno 1 do Ministério da Educacao (Brasil, 2004, p. 51) orienta que
“Os Conselhos Escolares devem se reunir com periodicidade: sugerem-se reunides mensais,
com uma pauta previamente distribuida aos conselheiros [...]".

No que concerne a pauta da reunido, Antunes (2008) esclarece que ¢ a relagdo de
assuntos que serdo debatidos, e que todos os membros da escola podem sugerir o que farad
parte dela. De todo modo, os agentes ndo devem participar da reunido sem saber o que sera
abordado, visto que podem tomar decisdes erroneas por nao terem amadurecido as ideias
previamente. A despeito desse assunto, Antunes (2008, p. 40) esclarece que “[...] os membros
eleitos ndo estardo garantindo a representatividade, ou seja, ndo terdo condi¢cdes de consultar
0s seus pares para saber o que eles pensam a respeito de cada assunto e acabardo votando a
partir de suas proprias avaliagdes”.

Por fim, os participantes foram questionados a respeito de quais sdo as
funcdes/atribui¢des que o Conselho Escolar desempenha na gestdo da escola. Como respostas,

foram estabelecidas as seguintes colocagdes:
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Ele me aconselha em tudo. Tudo o que eu vou fazer eu dependo do conselho. Néo
posso tomar nenhuma decisdo referente a dinheiro que entra na escola, por exemplo,
tudo preciso ter o aval do conselho, ou seja, ele atua em paralelo comigo. Nossa
gestdo ¢ democratica aqui, entdo o nome ja diz, ¢ uma democracia (Gestora)

Ele tem que trabalhar para melhorar a escola. Ele tem que pensar no melhor para
a escola e deve agir da forma correta. Ndo pode faltar a unido dos participantes nas
decisdes de qualquer coisa. Nao s6 devemos escutar, mas também da a nossa opinido
(Professora)

Eu acho que a funcio do conselho é melhorar a escola. Ele ajuda a comunidade a
participar de tudo que acontece na escola, ele trabalha com as questdes financeiras
quando algo vai ser comprado pra escola e com as decisdes relacionadas aos alunos
e funcionarios (Mae)

O conselho ¢ que ele participa de tudo. Sem tirar a autonomia do diretor. Porque
0 que a gente nio pode confundir é a fun¢do do conselho com a autonomia do
diretor. O diretor, ele ¢ o administrativo da escola. O conselho, ele trabalha em
todas as vertentes da escola. Seja pedagégico, seja administrativo, seja financeiro,
onde a gente coloca todas as situa¢des da escola para serem discutidas coletivamente
(Funcionéria)

Diante das respostas, vale destacar que alguns dos participantes tiveram dificuldade
em responder ao questionamento, uma vez que atribuem as respostas aos beneficios advindos
do Conselho Escolar, sendo essas a professora e a mae, que responderam que a funcdo do
Conselho Escolar ¢ melhorar a escola, mas ndo relataram de que forma isso pode ocorrer com
o auxilio de suas fungdes. A gestora, por sua vez, afirma que a fun¢do do Conselho Escolar ¢
trabalhar em paralelo com ela, em todas as decisdes tomadas na escola, mas nao se referiu a
nenhuma atribuicdo do Conselho que venha a contribuir com esse trabalho. Referente a
funciondria, esta conseguiu esclarecer que as fungdes que o Conselho deve desempenhar na
escola estdo relacionadas com o pedagogico, o administrativo e o financeiro.

Todavia, o Conselho Escolar ¢ um espago que promove os meios de liberdade, seja de
participar, de expor opinides, de ouvir, de discordar, de direcionar questoes ¢ de aprender a
ver todos os participantes como agentes com liberdade de errar e se posicionar (Werle, 2003).
Os Conselhos Escolares s3o colegiados formados pelos segmentos representantes da
comunidade escolar e local: professores, gestores, pais, alunos e funcionarios, os quais tém
direito a representar seus pares ¢ decidir de forma ativa por meio de voz e voto, além de
determinarem sobre questdes administrativas, financeiras e pedagogicas da escola, como
mencionado pela funcionaria. Dessa forma, “[...] antes de qualquer coisa, ¢ necessario que

todos da escola saibam o que € o Conselho de Escola. Mas isso ndo pode ser feito de qualquer
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jeito. Precisamos criar uma atmosfera sedutora, usar metodologia, linguagem apropriada etc.”
(Antunes, 2008, p. 67).

Fortalecendo esse entendimento, o Conselho Escolar ¢ um dos meios de participagdo
em que os agentes podem debater e decidir sobre as agdes que serdo realizadas, de forma que
essas supram as necessidades de sua comunidade interna e externa, trabalhando em parceria
para que a gestdo democratica se torne realidade no ambiente escolar. Os Conselhos
Escolares, conforme Albuquerque (2018, p. 11), tém fungdes deliberativas, consultivas,
fiscalizadoras e mobilizadoras, as quais devem buscar “[...] atingir os objetivos principais da
instituicdo, prezando pela qualidade do ensino-aprendizagem, buscando propostas que

contribuam significativamente com o desenvolvimento educacional”.

CONSIDERACOES FINAIS

No que tange ao Conselho Escolar nas escolas municipais de Delmiro Gouveia, o
Decreto de n° 6, de 20 de fevereiro de 2018, dispde sobre suas fungdes da seguinte forma em
seu artigo 3: “Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados com fungdo deliberativa,
consultiva, avaliativa e fiscalizadora no que se refere as questdes pedagogica, administrativa e
financeira das unidades escolares, visando a Gestdo Democratica e o exercicio da cidadania”.
Observando os encargos do Conselho Escolar, nota-se a complexidade de sua atuagdo e a
importincia da existéncia de um grupo colegiado que entenda quais sdo as suas funcodes,
dispostos a alcancar os objetivos propostos no ambito da legislagdo. Diante disso, cabe a
contribuicdo de todos os segmentos participantes do Conselho Escolar para que seu
desempenho seja voltado para uma gestao pautada na democracia, consoante com a legislacao
vigente.

Em relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico da escola pesquisada, ndo sdo abordados
aspectos pertinentes as fungdes do Conselho Escolar, o que deixa uma lacuna para os
individuos que tiverem acesso a esse documento, sendo relevante para a consulta da
comunidade interna e externa da escola. Diante do que foi observado nos depoimentos dos
segmentos entrevistados, esses ndo possuem clareza a respeito das fun¢des que devem ser
desenvolvidas pelo Conselho Escolar na escola, trazendo uma preocupacdo em relagdo a

forma que estdo atuando e o modo que esse 6rgao colegiado vem se efetivando.
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No que se refere a fungdo deliberativa do Conselho Escolar, essa esta envolvida na
decisdo, elaboragdo e aprovacdo de normas internas que conduzem a escola, como na
construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, um dos principais instrumentos que
contribuem para implementacdo de uma gestdo escolar democratica. A fun¢do de carater
deliberativo, segundo Abranches (2003, p. 55), “[...] referem-se a tomada de decisdes quanto
as diretrizes e linhas de agdo que serdo desenvolvidas na escola”. Outra funcao do Conselho
Escolar ¢ a consultiva, que tem como encargo encaminhar pareceres com sugestdes e
resolugdes de problemas para a gestdo da escola, tendo “[...] um carater de assessoramento,
analisando as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando
sugestoes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas diregdes das unidades
escolares” (Brasil, 2004, p. 41).

A fiscalizagdo ¢ outra fun¢ao que faz parte do Conselho Escolar. Essa objetiva, com a
colaboragdo de toda a comunidade, averiguar as agdes desenvolvidas, seja na parte
pedagdgica, administrativa ou financeira da escola. Bordignon (2004, p. 26) enfatiza que a
fiscalizacdo ocorre quando se tétm o “[...] cumprimento de normas e a legalidade ou
legitimidade de agdes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracdo”. Em relacdo
a funcdo mobilizadora, essa acontece quando o Conselho estimula e promove a participagao
de todos nas agdes realizadas na escola, assim, essa estabelece o Conselho, “[...] numa acao
efetiva de mediacdo entre o governo e a sociedade, estimulando e desencadeando estratégias
de participacdo e de efetivagdo do compromisso de todos com a promog¢do dos direitos
educacionais da cidadania” (Bordignon, 2004, p. 26).

A gestora deixou explicito que ela e o Conselho Escolar devem trabalhar em parceria.
Paro (2011, p. 58), por sua vez, confirma que o Conselho deve fazer parte da gestao da escola,
mas alega que esse “[...] se mostra muito pouco atuante, como costuma acontecer em grande
parte das escolas”. Diversas sdo as causas que impedem suas agdes, como a presenca do
modelo de gestdo em que, muitas vezes, o diretor se submete em busca de suprir os interesses
politico-partidario locais e ndao as necessidades da escola, assumindo perante a comunidade
um papel autoritario, mas submisso ao poder publico; logo, seu poder de decisdo e autonomia

J4

¢ enfraquecido e, consequentemente, de toda a escola. Segundo Paro (2011, p. 25), “[...] ¢
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preciso, portanto, adotar um conceito de educacdo que exija a superagdo da estrutura
autoritaria atualmente vigente na escola”.

Todavia, essa autonomia do diretor, conforme a afirmagdo da funcionaria, que nao
deve acabar mesmo com a participa¢ao do Conselho Escolar em todas as agcdes desenvolvidas
na escola, ¢ compreendida por Abranches (2003, p. 54) da seguinte forma, “[...] o diretor
ainda ¢ a autoridade responsavel pela escola e tem o apoio do colegiado nas decisdes
essenciais das atividades e projetos da unidade escolar, em seus véarios niveis”. No entanto,
esse ndo deve exercer essa autoridade de forma autoritaria e centralizada, impedindo a
participagdo da comunidade, dado que a autonomia apenas ocorre quando a escola toma
decisdes coletivas e quando essas nao sdo manipuladas por ele, pelo poder politico local ou
pelo sistema educacional. Mesmo com a existéncia de tantos impedimentos diarios, €
necessario continuar com a busca pela autonomia escolar e pela efetivagdo de uma gestao

escolar democratica em prol de uma educagdo de qualidade.
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