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Monique Cittadine”

O estudo referente a qualquer questio que envolva o
;m:mt:i{:} pos-64, no Brasil, ndo pede. se privar de enfrentar a
discussio historibgrafica. @&iab&ie&ada em torno do Estado que
emergiu a partit’ do golpe militar verificado naquele ano.
Diferentes versGes o diferentes visbes foram construidas, na
tentativa de fornecer elémentos que pudessém auxiliar 0
entendimento e a_ andlise de um: processo fundamental na
xeﬁa‘tmmm@a& politica, econbmica, social ¢ idealégica ocorrida
o pais naquele periodo. B a recuperagio. e o confronto entre
essas diferentes versdes e visbes relativas ao Estado brasileiro.
: pm«f&fi auese pretende ef‘emaf nesse trabatho.

oo Evidentemente, por trés dessas perspectivas repouss uma
série ‘de premissas que permite a construg@o de um arcabougo
em torno do qual estrutura-se uma definigdo tedrica relaliva ao,
tipo-de Estado nascido com o golpe militar, Subjacente a esta
definicho  teérica, outras questdes se impBem e sfo,
it .mme:gmanmm&m: respondidas no decorrer da construcio
dessas diferentes andlises sobre o Estado pos-64. Portanto,
stende-se 0do 86 recuperar as diferentes definigles tedricas
i '”;‘:g,,r.miaﬁ da hmmrmgmﬁa mas, mciz%memwimeﬁi@ recuperar

_ ng,ui;mxm s:%;@ ﬁ@ipe d@s eiemg—:mes fsa}nstztumte& {:iessa Ls‘iade a
1 {_}%3_5_@1_1%&5 este Estado se pi‘p;}gﬁ: © @ ‘que interesses e_ie

" f;rfz%mmtﬁ os. limites deste trabalho impossibilitam ©
St wnito- da andlise de todos os autores que se debrugaram
a;:v:ﬁ.;mrmiig},_ Selecionou-se, portanto, alguns trabathos que
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foram considerados Szg,mﬁcatzvas pamf o e

____aqumzlmemw dd’_.'
dlscussae historiografica. Aiguns ‘ '

Bur@cr‘mm BA R&ﬁgfww & E}eseﬁwﬁi?m'
Mudanca %Emca”s ¢

-Outavio Ianni' erm seu trabaﬁm Eﬁé:.z;e:io ¢
Econdmice no Brasil, € um dos a,um_r:,_
priotitariamente preocug;adg em definir o
Estado que se estaheiege a: pamf do ,g,olpe :

IA\:NL Oouwm Estadn ¢ P!anajammio Econdmice Iia Br-
Baaeileita, 1991.
SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getilia 2 Castefa. %00, Rm de }mm
SEIMORE, Themss, Brasii: de Casteia a Toncreds. 4o, Riots
SEIDMORE, Thomss. "Politics and Econnmic PzaizcyMakmg e Al
Alfyed. Aumthoritarian Brazil, Grigims, Policies ad ’Fﬂmre Nsv; Taved i
1973,
ALVES, Maria Helena Morsirs, Estzdee Opesag:as a6 Brast {1 51‘64 i
GARRETON, Manuel Antonie. "Em. Tome da Disoussio %bm 5 N
Latina™. Ia DATHS, vol. 25, No, 2, 1982, o
ODONNELL, Guillerme. Analise de Autoritzrisma Barner ama :
ODONNELL, Gaillermo. "Uisenvelvinests Folfios o Mudanca
{Coord.}, £ Esiade dnteritario e Movimenios Pﬁpuiares Riode Ta
ODONNELL, Cuillermg. BA - Reflexdes, $ho Paslor Vinice, 1987
Y A4 duas prasifes s que Tanni vilize as exprasshes "goveme df
monzaio el que e discnte 3 politcs safevial ado*aﬁa p' (15 33
sobee-o movimento veerdie o-sindical. - :
"Fisse fioi-o seu tide: politicn da refommlagio da politios- %ﬂ&i’wi B
dleposiie 4o Presidente Gonlatt, (o) Muos agos ds ditaturs
c:*mmcm o direitd-de grove, aposentadiuria, asszstencxa mwma
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pelos gwﬁ,mc}ﬁ militares, permite o entenﬁ;meme do tipo ¢ dcm
é:)bge,hma; desse Estado.

ﬁrsmalmeme ¢ importanie salientar que, na
m gumum‘saqa@ desenvolvida por lanni, o pressuposto. tedrico
%:;.aiamdm“ das suas anilises é a Teoria da Dependéneia. Assim,
ao caracterizar a eoonomia brasileira, o autor acentua a sua
integracio & economia capitalisia mundial,

“De gualguer modo, vista em conjunio, a politica econtmica:
planificada do Governo Castello. Branco modificon hastanke. . as
-condigiies de funcionamento di grommm brasileira, como mbwsfemu_
Z_fﬁ’ﬂ capitalisma mundial " fgrifo nossof 8 S
. modermizagiio (ow racionglizocdo) do subsisfema economico
_'mfauiesro era urmg condigdo necessdria fanio para q reintegragio Ao
“stsieme -tundial como para @ ret tomada do. crescimento. A refomada
do  crescimento, alids, era concebidn. como. wma pa,ssgbahdade
sfependerz;‘# da . forma pela qual. a economia do Brasil fosse
- rexrz!egma’a {zi fermos institucionals, tantu quarto de relacoes realsi
no capitalismo mundial, sob.q hegemonia dos Fstados Unidos. e

A partir desta perspectiva de insercio. da_economia
brasileira no sistema capitalista mundial, Ianni, premupa,dﬁ
fundamentalmente em  analisar a po_l:im_a _econdmica. dos
governos militares, aponta o sentido das (ransformagdes
e:cmf‘)mi;:as -advindas jé, no Governe Gastelle 'Erancs? COMo

MHEwm seus niveis principais, o polifica econdmica governamenial
-maa?.:f cou-as-condichies de _funcienamento dos mercados de capitol ¢
de forga de trabatho. Isto & reformulou .as relagdes de produgdo,
segundo os exigéncias da veprodugiio capifalisia e da expanséo do
setor privado. Fom particvlor, criou novas posstbilidades paa o
fzzmzcmamemu # o expansdo da empresa privada, nacioned ¢
“esirangeira.”

1991 pp 278 9
idem o 236,
e, p.260.
Meldem_, P 236
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Wais adiante, referindo-se. 3 plamﬁcaga@ no (Zi(j-
Costa ¢ Silva, lanni reaﬁrma - :

ratava-se, em partzcufar de aperﬁezgoar as cond@og.s e

- funcionamento e expansdo da, empre?a pm:ada nacional ¢
smultinacional, ™ . :

T, para criar essas novas possibilidades de expansio das
empresas privadas, © govscmo passoun a aprofundar a sua
participagio pa economia, seja ‘de forma direta, atraveés da
produgio e investimentos das empresas estatais, seja de forma.
indireta, através da regulamentagdio da economia. Entretanto, o
fato do EHstado aprofundar a sua partictpacdic na economia seja
como produtor dirgto, seja rogulamentando-a ¢ planificando-a,
ndo configura a situagio de existéneia de um "capitalismo de
Estado", uma vez que 2 finalidade wltima dessas mnovas
ambms;:ees estatazs erao favoremmento d.as empresa,a prwadas

o ”(‘oma vemos'-{zssa mmpreemao “das relawes enfre o FEstado e a
' ' hipoteses de. capitalismo de
i & verdade: gue crescey o participacdo
Ha foffm:r do bruta de. capital fixo, isto
i wme mudanga qualitaiive o sistema
do ¢ nda significa que se passou do sistema
: privada’ a wm sistena dxferente ccmf gurado
“eoma rf?pmmwm de Fstada' "'

ue .a
papel

: i}ecxiﬁﬁmﬁr

ivinmenie para
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o famremmama de um setor especifico da economia - o pmvad@
5 p&max anm 2 ser caracterizadas como neutras,

' "?f‘;;ff:m»w de equipar o govarno (Isto-€, o Executival para exercer
oo o~ mdxime de eﬁf‘acfa as suas fungley ne. esfera dos velagies
“eeondmicas. Porisso & gue 2sse mesmo governo(fi zmimnemaimeme
privetistal tratou de deservelver ainda mais o Tecnoestrutura gue
deveria regular.¢ dinamizor o funcionamento das forgas produtivas e
das relagies de produgito. no Pais, Por isso, lombém, é que
instalagdo dos Grupos de Coordenaciio do Plane Decenal comegou
von i discurso sobre o cardter newivo da técnica de plansjomenio.¢
sehre a ;rmpormmm der p!amf cagdo. da Jpoliticn econdmica
- governamenial. it

Segundo  Octavio  lanni, a piamﬁcac;aca L BoONGIICs,
povernamental estava voltada efetivamente para o fortalecimento do
sefor privado, mas, sobretudo, destinavarse ao forfalecimento ¢
expansio.de uma fracio do setor privado; levando, inexor avelmente, 2
um, Processo de concentragio de capital. Além disso, as condtgoes de
expansio foram facilitadas primarézaimmte para. as empresas

estrangsiras, que tinham acesso nfio 86 ao capital externo {reservado
exclusivamente para estas empresas) como também a0 erédito interno.
Assim, wverificava-se um processo  crescente de faléncias. &
concordatas, bem como a3 associagdo ou absergae de empregas
nacionais por-empresas multinacionais.

Mim conseqiéncia, ogcentuou-se. 0 processo de f*{mc*em‘mgaa do
“eapital; pela associgde e absorgdo. de empresas periencentes oo
mmesmo setor produtive ou g setores distintos. Ent poucos anos,
fransformou-se & estrafira du sistema empmmrm? no  Brasil,
agentugndo-se. @ imperidncia relativa e abgolute das grandes
empress (e u}rpamgzéex} multinaciongis no conjunto do. subsistena
economico do Pals.”

Para Tanni, a tendéncia expansionista das empresas
multinacionais associada 4 adogdo de uma politica econdmica de
carster antiinflaciondrio, pelos sucessivos governos,'™ provocou

um crescimente da participacio das empresas: multinacionais na

f“‘a'hlcm, p. 240,
”’iiﬁg:m; 1. 2656.
Widem, p, 269,
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economia nacional, levando 2. um  pro t}""@{m na sua
concepglo, superava o conceito de “deamw}xml .aidc;&it}

"Nao se frateva, pym & sm:piewzen{e c[e ds*w(mtf)ﬁ@e;f:mg,go O
melhor, o conceilo de desnacionalizacd ndo exprimla o que estava
‘realmente veorrendo. Tratava-se de uma fase nova RO processe: de
reprodugdo e concentraglo do capitel, em nivel internacional. I, ao
mesmo. fempo, desemvolvia-se uma Jawe nova nas m’ag,&fm eplre O
Estadoe a empresa privada. "™

Fssa participagfio crescente das empresas multinacionais
na economia brasileira representa, para lanni, um momento de
acentuaciio significativa das relagdes de de;;eﬁéﬁnma do Brasil
face ao sistema capitalista mundial:

A4 cresceﬂie preponderdncig da empresa multinacional. pds em.
evidéncia, de nove ¢ de modo mais claro, a dependéncia estrutiral
_ qz_ge_semp;’a caracterizon o subsistema econdmico brasileiro. w7

Ianm s& por urm lado procura deixar claro gual o sentido
da politica econdmica adetada pelos governos militares, ‘também
ndo deixa de enfatizar as condigles que permitem a adoglo e
1mp}aﬁtagaa dessas novas. pehﬁcas Para ele, 0 governo gozava
de condiches politicas excepcionals advindas da decretagio dos
Atos Institucionais bem come da adogdo da Counstituigdo de 67 €
da Emenda Constitucional de 69 gue, juntas, garantiram poderes
extraordingrios a0 Executive, permitindo, assim, ©
estabelecimento de sua hegemonia absoluta sobre o8 demats
poderes e instituicles nacionais.'® Esta imphmta entdo, na
formulacio de Octavio Tanni, a construcio de um Fstada forte,
centralizado & auteritario, que. controlasse os _*sfzmms sociais e
politicos; ¢ oy ﬁnaheiaéfﬁ }“ﬁfﬁ‘iﬁ’i(}idf& ora 'sz;d!é, m‘ mmhgzocs de
_ﬂar%cmmnm de :

vl a fim de gue a
irmulada ¢ executada

o Raecsdune. Jon/Den /1997



n minime de obstdcuios e distorgbes; .0 wmoamo de eficdcia,
wedio esiatal destinave-se a propiciar condigBes favordvels ao
Fneslo. do setor privade. w8 :

i interessante  observar que o centro da analise de
Ouotavio Yanni, a respeito das caracteristicas, fungbes ¢ objetivos
do Hstado que se constitui a partir do golpe de 64, repousa nas
relagbes de dependéncia do Brasil frente ao capitalismo mundial
¢ na necessidade de atendimentoc aos interesses exiernos em
processo  de expansdo progressiva. Para isso, o Estado
centralizado - autoritario elabora pdo s toda uma politica
aconbmica, conforme visio anteriormente, como tambem, ao
procurar reprimir qualquer manifestagdo social ou politica, o faz
tendo em vista a necessidade ‘de dar garantias aos investidores
externos da_situagio. de ordem, controle e trangiilidade gue
caracterizam o pais. Na sua andlise, as questdes ¢ os conflitos
internos _desempenham um papel secundario, coadjuvante,
cedendo espago a gue 0§ Interesses econdmicos externos passem
a se tornar og definidores em dltima -instnein da Historia
brasileira. o '

" .o Estado foi levado g interferir de modo crescenle na economid,
principalmente - para  aperféigoar as. condigbes ~ propicias aos
investimentos € negocios privados. Por um leedo, o poder piblico
reelaboroy e aperfeicoon as garantias. polificos, pard. gue 05
investidores  esirangeiros pudessem wentir. vy seus Imleresses
assegurados. {...) Por outro lada, o poder piblico também reelaboron.
e aperfeigoou as  condighes indispensdveis *ao  funcionamento
ddequado (do ponto de visia da empresa privadya) dos mercados de.
-capital e de forga de frabalho {..) Tratava-se de diminuie ou coutrolar
o8 riscos peliticns que poderiam ameagar o8 Invesiimentos privados,

_ A necessidade de coerclo. social, na perspectiva de
Octavio lanni, obedece apenas a imperativos de ordem
ccondmica, definidos, fundamentalmente, a pattir  dos
investidores externos. Assim € que a repressio que se estabelece

Wi dern, p. 251,
159

Tdeo, p. 270 s
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o seio do movimento {}pwa‘ trgm%&}rm&gcaea pelas quais
o sindicalismo ¢ obrigado a passar, beni como a definicio da
propria politica salarial adotada pelos: governos militares, e vista
por lanni como mais um dos elementos constitutivos da politica
econdmica global, estio voltados para o mendiment«a dos
interesses dos compradores da forga de txabalhc) -

. a politica salarial fcomo elemento 'bésico'a_’d' politica. operdria
governgimental) vecompos as velagdes econdmicas enfre vendedores ¢
compradores de forca de trabalho. Essa recomposiodo, eniretanto, Joi
realizada segundo o5 interesses. dos compradores de forga. de
trabatho, isto ¢, da empresa pfivada Fsse fol 0 contexio em.que s
redlizoy a ‘contenyde do populismo’, bem como o encerramento da
‘experiéncia com @ ‘democracia fiberal’ L

LA

Em sintese, percebe-se que, para lannd, todo o
movimento gque visou a desagregacdo do Bstado Populisia e
levou & destruigio da experiéncia democrética ‘tentada no
periodo 46/64, inaugurando uma ditadura militar, preadeu-se,
ﬁmdamentalmem:a 4s - necessidades- de atendimentc aos
interesses econdmicos em jogo, smtetzzados. de wina forma
ainda. mais esquematica e det@mam%ta nos "compradores de
forca de irabalho”.

Assim come Octavie fanni, Thomas Skidmore ndo estd.
preocupado fundamentalmente em elaborar uma discussio
conceitual a respeito do Estado que se estabelece no '}}é&’é‘i’_
apesar de, em diversos momenios, a ele se referir come "regime
4utoritane e de caracterizar © movimento de 64 como
"revoluclo”. Entretanto, a. partir da desczzg”

ao. quc “faz do
processo politico brasileiro neste: permda também: permite gue
se infira a sua mncep@a.o a respeifo: de :ci(% ¢ dos seus
i}b}etwm S

ﬁ’giid«umn&:@s para 2
tidmore difere da
g analises. sobre o
i verificados na politica

-y
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skidmore vai buscar as origens desses conflitos e,
i raizes da "revolugio™ de 1964, no antipopulismo
y a0 longo da década de 50 ¢ que teve cOmMO mMarco
entativa de golpe contra Getdlio. Vargas em 4.
o-5e a0 movimento de 64, Skidmore afirma; '

rind

"Pela primeira vez o Exército estava wiido numa posi¢do ideoldgica

" ¢ontra o populismo. Essq posigdo foi pela primeira vez manijesia em

- fevereiro de 1954 quando o 'memorando dos coronéis' tinha sido uma

~solicitagdio velada da demissdo de Goulart da pasta do Trabalho. fisse

antipopulismo. transformou-se, porém, no subsequente ultimaio dos

© generaiy que qearretou o suicidio de Vargas em agosto de 1954,

" Agora, mesmo os moderados pro-legalidade chegavam & conclusdo de

que ado se podia confiar em que os poiiticos populistas perturbassem

o delicado equilibria social em que repousava, a democracia
brasileira. o T .

Fora a aparente destruigdo. deste equilibrio que levara os militares.
moderados @ wna conspiragdo ofensiva.’* D

A conjuntura de grave crise econdmica ¢ de. crescentes
niveis de mobilizacio social, verificados no- decorrer do
Governo  Jodo Goulart, asseciada com @ progressiva
aproximagio de Goulart das chamadas forcas de esquerda e dos
orupos . nacionalistas radicais, s&o igualmente apontados por
Skidmore como responsaveis pela mobilizagio conspiratoria. As
medidas tomadas por Goulart, nos dias que antecederam ao
golpe (realizagdo de comicios populares, anincio da decretacio
de medidas nacionalistas, apoio & manifestagdes de quebra da
disciplina militar), serviram para confirmar os temores da direita
¢ dos militares ¢ catalizaram © processo de conspiragdo.
golpista.’® '

Segundo Skidmeore, se os militares moderados tiveram
um papel na lideranga do movimento, eles, entretanto, nio
estavam sozinhos na articulaciio conspiratoria. Nio s6 isso, as
forgas responsveis pela queda de Goulart e pela tarefa de

e TIAORE, Thomas. Brasil: de Getdlio s Castele. 9 od. Rio de Janefra: Paz g Tema, 1982, p, 367,
3 ide SKIDKORE, Thomas. Brasil: de Castele a Tancrede. 4 od. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 19838, fur s
36,43, '
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criaglio. de uma nova estrutura. politica eram diversas em sua
constﬁuﬁ;aa e abjetw@s :

"Mas.as forgas poliicas que derrubaram o Governo-Gowlari estavam
longe de serunides. Isto logo se evidencioy quondo osrevoluciondrios
coptemplaram o sibito vécuo de poder criado por sua andécia "

Do movimento. conspiratéiio, participaram, segundo o
autor, “agressivos jovens militares” - os constituintes da linha-
dura - que, conspiradores de primeira ordem, foram
responsiveis por convencer os seus superiores moderados a
participarem . do ‘movimento. Ainda, o autor salienta a
participaco de civis antigetulistas, politicos conservadores, que
ha muito idealizavam uma conspiragiic que pusesse cabo 4
heranga ‘populista de Vargas!'” Nio obstante, apesar da
participacio expressiva de civis, Skidmore -caracteriza o
movimento de 64 como eminentemente militar, j4 que os civis
oposicionistas nio teriam conseguido sozinhos derrubar o
governe, tarefa que foi, portanto, a,ssumlda pelos miiztams

”’Joao Gmn’am j"o: de epusto por umerevolta rmfzmr St juga ndo tinha
sido.o ?em.e’z‘ada de agdio da elite politica civil. ™ 5

aligs, foi @ relativa Jragueza das forcas civis adversérias do
presidente que-levaram oficiais de alto nivel @ concluir que Somente
SHa 1?3);;?7’?‘??!?;{10 podia salvar o Brasil de uma prolongada guerra
iyl

E, a0 contrério dos episédios de intervengio mlhtar
verificados ao longo da década de 50, os militares n3o estavam,
dispostos & devolver o poder aos civis, O Supremo Comando
Revoluciondrio, a0 decretar o Ato Institucional No, 1, procurcu
deixar claras as bases sobre a8 quais as novas estruturas de poder
e,stanam firmadas; - - :

RKIMORE, !lzmm» E{mqel dg\t‘mm!iu :ti widu o . !xw des Tamgieo: Pare Tams, 1982 p.368,
o, p. 36809, - _

e, n. 370 h ; ' ' ’

WSKIDAMORE, [homas, Brosi: de Cas i&iu % Tuneredo. 4 o, o de Taneire: Paz s Ferra, 1988, p.a4.
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premo Comando Revoluciondrio eva uma vesposta
antoridade poliiica que se evidenciava no Brasil desde
i década de 30. (.} O Ao Institucional era, pois, nove e
;}mm a manifesta incapacidade a’o Execw: vo Brasileiro de
1 anecessdria quioridade. ">

_ ma vez inzugurado o 10VO momento polifico, iniciou-
aiw os militares moderados e 3 "hnha-dura", uma disputa.
sobre qual destas facofes exerceria a heveﬁmma do novo
;i;gg,{wm m“: Portanto, segunde Skidmore, havia uma incerteza
i imi a za%peﬁ:{; do novo sisterma pé}htm@

”.Zf;_'méarfz. 0 coﬁgpsa de wma politica aberta tornou-se viriualmenie
cerlo-noinicio de 1964, ndo havia noda inevitdvel acerca da exota
- nafurezo. do novo . sistera gue emergiy.  Aparenfava ser  um
CCOmMPrOMISSO-entre o8 dois M Ires grupos: :;ue }&z;ai'am a ‘revolugdo’ -
i lm/mdam (azr!owi(ma 5 cf as mmfemdos

Nesta fase inicial do ZOVErno, o peder CONCEntrou-se nas.
mibs da ala moderada, vonhecida como. & "Sorbonne”, cuja
lideranga pertencia ao Presidente Castelo Branco. Para
Skidmore, Castelo Branco nio sé finha uma visio dlstmta do
mewmenm como enfrentou seguidamente as pressa)es da

"lipha-dura" pelo erzdweczmaﬁw do fegsine :

"Dwrante os meses niviais, Castelo Brance tenfou dissociar seu
regime da posicdo reaciondria dos revoluciondrios da exivema direita,
Ponderava. que . revolugdo tinhg side feita para assegurar
desenmvolimenio econdmico continnade ¢ justica social para todos:
Mas a forte énfase governamental dada ao onticomunisme, combinada
COML A cossagdo dos diveitos de wma figura nadional como Xubzreckek
evidenciavam que o mﬂueﬂma da linha-dura era grande, ned

Em diversos ‘outros momentos, Thomas Skidmore nZo se
priva de acentuar as intencdes democratizantes de Castelo

HHESKIDMORE, Thomas. Brasik:. te Getitlia 1 Castelo. 9 od. Rio de Jansiro: Pez ¢ Terrs, 1981, P33,
YPSKIDMORE, Thomas. "Politics and Ecvmorsic Policy Making in. Authoritarisn Bragil, 1937-71" IN
STEPAN, Alffed. Authoritarisn Brazil. Origing,’ Polficies and Fuoture. New. Haven and E,(mdon Yale
Vlniversity Peess, 1973, .5, wadngdo Hvee o pusiic o origined.

IRSRIDMORE, Thomas. Brasibk de Gelifie 3 Castele. @04 Rio do Janeivo: Paz e Terry, 1982, 9,375,
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Branco, Referindo-se 4 suspensdo das eleigbes presidenciais
previstas para 1965, procura enfatizar a posicio do Presidente:

A politica deflaciondria 'graduclisia’ de Campos € Buihdes néo terig
logrady seus objetivos na.época da eleicdo presidencial marcada para
outubro de. J965, Fm ]ﬂff’m de 1964, o Presidente Castelo Brance
relyiantemente concordoy com wma emenda do Congresse qie
proloagava seu ferma-até 13 de marge de 1967, marcando ao mesmo
tempo aeleicdo para novembro de 1966."" fgrifo meu]

A mesma preocupacio aparece ao referir-se aos decretos
presidenciais ¢ 4 Constituigfo de 1967, vistos como tentativas de
imposicio de entraves ap autoritarismo:

"4 nova constitnigdn.¢ a avalonche de decretos do Executivo durante
05 dltimos meses do governe Castelo Brance no inicio de 1967
representon wm esforco final dos moderados.em conter o navo pader
arbitrdrio dentro de limites constitucionais. i

Entretamo se, a0 longo do governo Castelo Branco,
comseguiu-se manter um equilibrio entre “as duas f"’wgoes
militares, nos gmvemas Costa e Silva ¢ Médici, a linha-dura
conseguiu impor o seu dominic, tendo o ano de 1968 e a edicio
do. Al-5 representado o momento da virada politica para o
endurecimento do regime '

Thomas Skidmore «centra . sua apadlise sobre o
autoritarismo do neve governo, nfio 56 em torno da necessidade
de resolugfo da situaclio. de conflitos politicos e crescente
mobilizagio social, verificados nos primeiros momentos dos
anos 60, mas, fundamentalmente, em torno da necessidade de
resolucio da crise econdmica que embotava o desenvolvimenio
do pais. Skidmore diagnosﬁca com precisio a situagho cadtica
em que vivia a economia brasileira desde o final do governo de
Juscelino Kubitschek, Ao seu Ver, o demeﬁtmie da. divida

mldcm, PYTA,

HESK IDOMORE, Thomas, “Politiss and Foo
BTEPAN, Alfred. Authocilarize Brax
University Press, 1973, p.11, ) '
¥ derm, p.p. 1445,
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| f:.nw de pagdm@ﬁtos e 05 crescentes indices de
i colocado a economia brasileira em situagio de
s Para ele, as tarefas basicas do nove governo
nbike 4 situaciio inflacionaria e a reabilitagio do setor
qm, levaria & recuperacio da credibilidade do Brasil
mmdm%m{}s financeiros internacionais. Entretante,
segundo. %kadm@re a adocio de uma politica antiinflacionaria,
e pressupde a tomada de medidas impopulares, revestia-se de
--Z'gm ndas dificuldades, restando o autoritarismo do governo
~enmo safda para viabilizar o en ncaminhamento de um plano de
wonibate "a inflaglo. Dessa forma, }usﬁﬁaange o autoritarismo
pela. neeessidade de combater a orise econbmica.

' -' ") Governe Castelo. Branco- escollien como salda wma politica
adimini sfmtwa que o Governg Goulart parece ter considerado em
964 wma. solugho” {mmamem‘e antidemorrdiica. De vez gue o
digndstico ccondmico sugeria que ndo havia alternafiva.aum rigoroso
- plano. antiinflagde e wma constopte alengdo. 4 necessidade de
" renegociar e yeularizar-a divido externa, o Governo Castelo Branco
- relegon o velorng go gOVEerne camf!{r;csom;ri a um pfa;m Seeundorio,
Levou o5 derradeiras conseqiiéncias o que parecia ser a logica
inerente s medidas desesperadas de Quogros e Goulart: uma
suspensao do processo democrdtico normal dzzrczm‘e um periodo de.
emergéncia. ntd : :

A ingisténeia de Skidmore, em justificar o autoritarismo

do. gﬁverm como a Unica garantia para superaglo da crise

cconbmica, prossegue, em diversos momentos, apesar de chegar

2 questionar se a solughe autorivdria seria a finica salda para

sesolver a situagio de crise p{ﬂi‘{icﬂ econdmica,”” Para ele, um
“poverno eleita. dificilmente conseguiria adotar um programa. de
cstabilizagiio  econdmica  gue gar&ntme o crescimento
“epondmico dentro do sisterna capitalista, ja que os interesses
~atingidos seriam numerosos: da classe trabalhadora, vitima do
Carrocho  salarial, w0 empresariado local, submetido -4

E -'”&KIDMQRI ’i’hﬂmﬁs Brasil: ge Gellie 2 Castele. 9 of-Rio ds Taseivo: Paz o Tomrs, 1982, 5384,
A gt histdeica reeorrente qie-surge e wn exame do periude 19451964 &a sygumw 8 solugin
L amtoritépia seria roalmente 3 findon saila pavs o hinpasse politico? Erstogque ponto & suspensie do sisiema
I democsatice se letnon mevithyel " T, p 385,
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concorréneia com as empresas estrangeiras. Sendo assim, as.
liderangas politicas tradicionais nfo conseguiriam resolver a
crise -¢ o apelo ao crescente autoritarismo era uma e&c@lha
inevitdvel diante da Slinaf;aﬁ mﬁente

“..permanece o fato de gue o necessidade de escolhas impopulares o
doloroses na politica econdmica: Impurhia graves limiles ao potencial
de lideranga politica populista.ou carismatica.{..) :

No ontona de. 1966 era tlare gue o Governo Castelo i?mmo gmr’m
escolliido {ou sentin-se a.iss0 Joreado) fechar cada vez muis o sistema
politico. 4 justificacde imediala era a necessidade. de. continuar um

programa.  de  deseavolvimento' econdmico e de  qnliipflagdo

reconhecidamente impopular, no entanto essencial. wes

Na visfio de Skidmore, o novo Estado, erigido e
dormnado pelos militares, dada a franca incapacidade dos
politicos tradicionais em adminisira-lo, era governado por um
corpo  de- tecnocraias preocupados, priortariamente, em
pronis:}v_er o desenvolvimento econémico brasileiro. B nesse
progesso, ‘a4 entrada do ‘capital estrangeiro era considerada
fundamental, Ewanda a ‘que a politica econdmica adotada
estivesse voltada para a criagio-de uma samag:aa que propiciasse
a atragdo desse capital,

MConcessbes especials, foram dadas para investidores. privados
eslrangeiros, que eram considerados como uma. parie mdf spensdvel
do fitture do Brasil "0

Ainda, para Skidmere, esse desenvolvimento econdmico
direcionava-se prioritariamente para a recuperacio do setor
privado e, mais especificamente, para os setores médios e altos
da economia local, que disporiam de maiores oportunidades de
consumo e investimentos, Entretanto, apesar do papei reservado
ao . setor prwado dentro da nova politica econdmica, o regime
autorithrio “procurou  garantir -0 nfo desmantelamento das

‘“}dmn, B ’485-6 )

WIS EMORE, Thosmas. "Palitics. and- Eeonomis. Palisy Making in Auihorifation Brazil, 1937-71" ¥
STEPAN, Alfred, Auwthoritarian Brazil. Origiss, Policics and Fatwre, Now Haven snd Londos: Yale
Uné\-'i:s‘sity Tress, 1973, p.dl

122 Sueculng Joan /Der /1997



promovendo uma expansio significativa do

m;mck), w?:’[’h‘ﬂha-&? quea iniciativa deveria veltar.ao setor
’\/n Heoria, ao menas, os veveluciondrios de 64 vepudicvom ax.
finham prejudicada os negbcios privados, seja- externos
sticos. ntreranto, nenkuma das maiores corporagbes.estatais
destnanielada, Ao contrdrio, elas  foram. reorgonizadas,
&i’f”(in‘!df)w&é’ um. qumento na producio e produtividade, O resulfado
foi.um. governo-voltado para.a livre empresq que ajudoy a 1oymar ¢
seliow pstatal BuEs efetive, BHGQUARTO GUE G0 WIesmo. lempo criavy
e w:d:;;*aes nas quais oy negoc:m przmcim p&dzam p;’osperar wiod

1~maimem:e para a consecugdo -destes objetivos, era
i/ifiﬁ:“nmmi que o8 tecnocratas estivessem a salvo das pressGes
civindicagdes pmpulaiem: condicio que thesera proporcionada
Ez} repressio . imposta pela lnba-dura. - Configurava-se,
itanio, uma slianga enfre os militares linha-dura e o8
mc;m afaa na dilﬁ)@dﬂ dO neve Estado o

- Nada esta _rda_!im indenendéncia das pressfes gue poderiom ser
o ctrazidas pelas massas marginalizadas, - o5 tecnocratas ficaram livees
:"pam perseguir uma economic politica baseada .no mereade voltado
| para.a sociedade de-alto consume da industrializada regido Centro-
- Sul, Politicas foram escolhidas para estimular a economia capitalisia
- mistla gerada pela demanda de consumno doﬁ setores médios e altos, ™"

Em sintese; pode-se afirmar que, para 0 auior com a
wluf;aﬂ de 64 desenhou-se um regime autoritario,
smandado pelos militares, em associagdo.com o tecniocratas, €
'%n:i{:x para o atendimento aos interesses privados dos setores
-altos da economia, sem, entretanto, deixar de garantir ©
inento do setor estatal. Na sua andlise, 0 autoritarismo
;.p_i__zk,a se pela mnecessidade da adoglio de medidas que
anitissem 2 recuperagdo econdmica e, para que tal obgetivo
. atingido, duas condigBes faziam-se necessirias: a
alagio da repressfio e a atraglo a0 capital externo.
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Marig Helena Moreira Alves, em seu frabalho Fstado e
Oposiciie mo Brasil (1964/1984), ao analisar o perdodo
autoritario  pos-64, além de submeté-lo 3 um -completo e
exaustivo estudo, também procura proceder & uma profinda
discussiio teorica a respeito do Estado que se constitui neste.
periodo, chegando 2 -desenvolver uma elaboragio conceitual
com g qual caracteriza a estrutura estatal constituida & partir dos
governos militares: Bstado de Seguranca MNacional,

Assim como Octavio lanni e, de uma forma ainda mais
explicita, posto que se preocupa em desenvolver uma discussio
fedrica & tespeito, Maria Helena Morelia Alves tem como
pressuposto tedrico, para a andlise do Estado de Seguranga
Macional, a teoria da depend@ncia. No primeiro pardgrafo de seu
livre, ao discorrer sobre o8 objetivos de sey trabalh@ assin s
refere a0 contexto pos~é4

"Tis processos de mudancas inserem-se, enfreianlo, yum contexto:

- mais amplo: devem ser-considerados em relagiio. no papel especifica

- gue a economia bragileirg fem desempenfiodo no sistema economico

mundial, A ciescenle: penetracdo  do. capital internacional apés

meados da década de 50 configurou uma alianga entre o capital

mulfinacional, o capitel nacionol associado-dependente ¢ ¢ capital de

- Estade, Pelo final daguela décadn, o Brasil vivia wn processo de

desenvolvimento caracterizado por situacdio de dependéncia baseada

R fripé eccmmm.m que serig refm gada apf}s o golpe militor de 31
de m«:zrg,a de 196470 S

Segundo 2 aptora, a situagio de dependéneia, no
contexto da economia capitalista mundial, nfo significa auséneia
de desenvolvimento econdmico, mas um desenvolvimento ndo
autbnomo, - contralado peia,s necessidades e interesses do
mercado” internacional ‘e que provoca graves distorgSes nas
gconomias - e - sociedades  periféricas  (dependentes):
desigualdades regionais, conceniracio de renda, desemprego ete.
A sitiagho de subordinagho, frente aos centros hegemdnicos

ALVES, Maria Helena Morsina. Estade & Opesicio no Brasi {1964/1984), 2 od., Peirdpolis: Vozes,
1984, p.19,
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'm peﬁa autora que, inciaswe 3 aponta

depemféncia im;}ﬁe pﬁf‘faﬂm wm wmpiexa

trofe ,w_!:»: @0 p!’t“)!‘éi’?t? pemw;zfzge fza_s _maas ._rfe _prg;‘agams!as e
[fulgdis internas e externas 4 nagdo.(...)

désenvolvimiente  dependente & os  especificos  inleresses
inferiicionals e nacionais @ eles associadps formam o pano de findo
3-_-.sz‘1, wmmﬁet’ a awz&&w& da con: spsm;&a civil ¢ mzfzzczf‘ gue der‘mbou

- Algumas guestBes fundamentais, presentes na anélise de
EM__ Alves, pedem ser. pazcebzdas ‘a partir da colocagdo
i pﬁrmﬁ‘mdﬂ a construgho de: pontos. de aproximacio e
renciagio em telagio aos ‘autores ja trabalhados. Uma
«m fiundamental € que exerce um ‘papel central em sua
é O espago s’esarva{i@ aos m‘iemssas do. capxmiv

o3 interesses. do capital internacional, se elemento central
wura auteritaria, ndo exercerarm esse papel de uma forma
_& £ absalutamemﬁ: de?aﬁniname :Frente 208 . im:cressm

f}fﬁ(}mndes .;nteresse;s .ﬁa m@n_’e&g@m d@. ufm Eﬁtadq _forte €
taric. Portanto, na analise de MUFHLM. Alves, aos conflitos
eities internas ests reservado um espago de igual dimensio
s interesses do capital'externo; o

"essa maneira, g dependéncic implica. o desenvolvimento de “classes
Hienielisticas' cufos interesses associam-se, por.meio de propriedade
conjunta e de mecanismos formais -de  cooperagdo, ‘ao capital
mtr(mgmm € gHe porlanic apafam alfvamente o penetracdc
o niernacionsd da ecompmia nacional, iz
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Esse papel central reservado, também, aos interesses do
capital local, reflete-se na definigBo da autora quanto 4
articulagdo golpasta Ao contrdrio do enunciado de Thomas
Skidmore, que viz 64 como um movimento sminentemente
militar, MH.M. Alves considera a conspiragio golpista como
um movirento do qual também participaraim 0s civis:

" jomada do poder de FEstado foi precedida de wma bem
orguestrada politica: de desestabilizagiio que envolveu corporagdes
mulifngcionsis, o cepital brasileiro. associadg-dependente, .o
governo dos Estados Unidos e militares brasileiros - e especial um
grupo-de oficiais da Escola Superior de (fuerre (ESGI, Documenios
recentemente. tormados pm’zfmm demonsiram que v governo norie-
americano, através da CI4, agiuem 77

habituadas a exercer uma dominagdo inquestiondvel. Portanio,
além de interesses econdmicos, a articulagio golpista fol movida
e fungfo de questﬁe_s politicas ¢ ideologicas:

" rapida orgonizacdo da classe trabalhadora. g do compesinato.
_assuston as classes mais olias, que nunca antes-haviem sido forcadas
. @ minimos copcessbes em guesides como. Saidrios, condigles. de
irabatho o mesmo organizago sindical. O esrempia e Cuba
aumenton o medo de uma revolucdo que derrubasse v sistema com
sérias perdes paya o capital nacional e piliingei anle
O sistema de democracia formal que vigorava no pals desde o fime ddo
Estade. Nevo, em 1946, passon @ sofrer constontes  crises
institucionais. 4 maior parficipagfio de seiores da sociedade oté entio
marginolizados  pés em confromto exigéndas . e inferesses
drreconcilidveis mim sistema de  desenvolvimento  dependente-
capucs!z,sm e - S o S

Para MUH.M. Alves, o Estado de Seguranga Nacional €
considerado como uma forma autoritéria de capitalismo de
Estado, cujas bae:es yiesiagwas repousam na Doutring de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento, elaborada pelos
tedricos vinculados & Escola Supmer de Guerra (B5G). Os

dem, p. Zé.
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Lm@res do Estado de beaumnga Nd:umnai e
oo montagem  de um  Estado. fortemente
:._;,iﬂ!ide*mocmtlcﬂ e auntoritario, que- permltzscee €

m& nf(?gm da seguranga wacional contida. wna Dowirina de
¢ mmg a Nacional e:Deserrvalvimento joi wm'instrumenie imporiante
thar o perpetuacdo das estruturas de Estado destinadas a faf:'fz,m o
wm oivimento capitalista, mmuadc-depmdenfe {..)

-!)mrtw:u e .Segumnga Naczona! e Desenvolvimento tem sidp
m!mada pam Justificar a imposicao de um. sistemna de cantrdes ¢
z’ummugan al 74 R .

U dois el»amemos basicos, pmsentes na ideologia de
e

S

a nacional ¢ mwrpomdos pelo EHstado de Seguranca
onal,  sfio, segundo MHM. Alves, os conceitos
-zwc,as. “de "desenvolvimento econfmico” e "seguranga
“que. se tornaram, portanto, os: pﬂares definidores
mEL_i%EddO A obtenco do desenvolvimento econdmico
| como mecanismo basico de legitimagio do Hstado
que, através da seguranca interna, o Estado. garante as.
ies necessarias - consubstanciadas em um ambiente
saracterizado por um clima de ordem e paz social,
‘¢ atraente. ao capital estrangeiro - para a realizacio
‘desenvolvimento. Por outre lado, a relaglo inversa
s verifica, ou seja, de acordo com a doutrina da ESG,
haja seguranca inferna também £ nocessaria 2
“do desenvolvimento econdmico. Os: dois. conceitos
riainto, md]bsomavma haja vista, que para a obtengao do
necessario se faz a existénela do segundo e vice-versa,
ig} bindmio "seguranca com desenvolvimento", dota-se

hil
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o Estado da iegitfmag:&g ideoldgica para seu crescente.
autontansm@ '

"...a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento efetivamente
_prevé que o Estado conguistord certo-grau de legitimidade graces o
um constante. desenvolvimento. capitalisia ¢ a seu desempenho como

- deferisor dua nagdo confra. a ameaca dos inimigos. internos’ e da
Vguerra psicologica’ A legitimogdo ¢ vinculade aos conceitos de
‘deservolvimento econdwico e seguranga. inferng. 0 slogan
‘governomental seguranca  com . desemvolvimento’  associa o
desenvolvimenio  capitalista  associgdo-dependente & defesa di
Seguranca interna contra o infmigo inferno’. Por sua vez, esta énfase
na consiante ameago & necio por parte de inimigos infernos’ ocultos
e desconhecidos produz, no seio da populagdo, wm clima de- suspeita,
medo e divisdo que permite go regime levar a cabo companfias
repressivas que de outro modo ndo seriom toleradas. Dessa maneira,
a dissengdo ¢ os anfagonismos de classe podem ser controlados pelo
tervor. Trala-se por isso mesmo de wme ideologia de dominagio de
‘classe, que fem servido pam Justificar as mats violentas ﬁ:rmas de.
opressio classista, * 7

0 ceﬂcezm cie segufaﬁg:a interna estd vinculado 4 nogfo
de guerra revolucionaria & subversfo interna, na qual 2 ameaca
da infiltraglo comunista e o crescimento dos movimentos
sociais das camadas populares eram considerados como
exemplos de wma situacio que j& estaria ocorrendo no Brasil.
Partinde do pressuposto de que os paises comumistas, em sua
estratégia expansionista, procuram infiltrar-se no interior das
sociedades, explorando suas vulnerabilidades e atraindo sua
populagio para, em seguida, jogé-las conira as autoridades, faz-
se-migter a defesa do pafs, nio contra um inimigo externo ¢ sim,
contra um "inimige inferno”, visto que toda a populacio torna-se
suspeita potencial de estar agindo em cumplicidade. com os
principios comunistas. Surge, entdo, vinculado ao conceito de
seguranga interna, o conceito de “imimigo interno”, permitindo
ao Estado a perseguiciio indiscriminada a qualquer m de seus
cidaddos. Mesta bhusea do “inimigo interno”, que pode se -
encontrar-em gqualquer parte da sociedade civil, cria-se uma rede

Pidern, pp.6-7.
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whes que penetra no Amago de todos 08
gducacional, artstico, militar  etc) da

i a ideologia da seguranga interna, na
ilise de MM, Alves, sarante ao Bstado
quie justificam e incentivam tanto © controle da
janio 0 -use generalizade da repressdo. Uma vez que
_de ‘inimigo interno' e subversdo fica a cargo do
aflo, verifica-se um processo de hipertrofia que atinge
dnmmmmf‘ ligados ao Aparetho Repressivo ¢ a0 setor
ando gue setornam ".,.0s detentores de facto do poder
iordo Hstado de Segmamga Macional™. " Semelhante
mplica uma total perda por parte da populagio, das
¢ respeito aos seus direites pelo Bstado, que se torna
%w:séum dos destinos da- naglo, estabelecendo,
Gfe praticas como prisfes &rbxtramas, torturas €
msia aia liberdade de expressdo dos cidadio
3 wmeim de. desenvolvimento aa&mmmm associado,
{visto, ao conceito de seguranga interna, constitui-se no
3 mim definidor do Estado de Sgﬁguranga Macional. De
+eom MEFEM. Alves, o modelo econdmico considerado
40 como - capaz de - realizar este desenvoivzmenm
tem como-elemento central a pammpagao de capitais
5 NE ewonmnm na,czonal Preconiza, pori:anm o

o mpltal de Ess:ada assamam»«se as muitmacmnazs em
i zi» ﬁ‘ama depeﬂdenma As conseqiiéneias desta

3 piOQGaSO dﬁ desnammxahzagw da econamia
_,,mfd_ desnacionalizaco da economia acenfua-se,
py.decorréncia do processo de absorgio, por empresas

Ay, de firmas brasileiras falidas diante das dificuldades

AT mma com o capital externo. '™

o T e 1997 179



A meta do desenvolvimento econdmico consiste na
dinamizacdo de todauma infraestrutura que permita uma efetiva
e rapida acumulaglio de capital. Neste ponto, a participacio do
Hstado na economia € visia, pelos tedricos da Doutrina de
Seguranga Nacional, como fundamental: o capitalismo liberal,
regido. pelas leis de mercado, ¢ considerado u ltrapassado,
devendo o Estado intervir na economia, seja regulando estas
relagbes de mercado, seja planificando-a de forma centralizada
ou, finalmente, participando diretamente no investimento da
infrasstrutura ou da produglio direta. Essas novas atribuicBes
fazem com que o Estado de Seguranga Nacional configure-se,
na analise de MUHM. Alves, em uma forma de capitalismo de
Estado, a0 contrario da perspectw& de Qctavio Tanni,

" capitalismo moderno, na Stica da FSG, deve buscar um modelo
baseado.em forte interferéncia do Esiado no planejamento econdmico
nacional, na produgdo direta e no investimento infraestrutural, com
eventual apropriaglio direte dos recursos naturals por este mesmo
FEstado. 'O modelo mais se aproxima, parranm do capitalismo de
_ Esfado que da varianie de faa ssezs fazre e -

Na eiabdmg?ﬁo do m@deio econdmico da Doutrina de
Seguranca Nacional, cabe as necessidades bisicas da populagio
um papel - secundério. O objetivo principal deste modelo
econdmico € a imontagem de toda uma infraestrutura que,
somada a0 contrele da ecoromia pele Estado de Seguranga
Nacional, garanta o avange do processe de desenvolvimento
econdmico, considerado, como ja  fol wvisto, elemento
indispensdvel para a seguranca interpa. Portanto, 0s programas
voltados para uma melhoria no nivel de vida da populagio,
como saide pablica ¢ saneamento basico, transportes piblicos,
habitacgo, educacio primarid  etc, sHo  considerados
secundérios o '

Apreendide em seu conpjunto, o Hstado de Seguranga
Nacional  revela-se um  Estado altoritario, repressivo,

¥ 9Ids,m, 250
¥idem, . 51,
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i projeto de desenvolvimento scondmico
o catendimento da populagio - esta, a0
ofrer wima severa repressiio, foi submenda a

racha salarial decorrente da mova politica
Wi o favorecimento das grandes empresas
@m;s:mm -associadas. Entretanto, ao conirario da
iy fanni, para gquem todas as medidas adotadas
ostavain wﬁt&éem unicamente para o atendimento
 docapital, a abordagem de MU M, Alves permite

o Hstado possul alguns  interesses proprios -
ssencialmente com as necessidades de seguranca
..”i«;ii;éw e integracio do territério nacional atraves da
mai@ de transportes, desenvolvimento de rede de
aperfeicoamento.  clentifico, tecnoldzico. e
investimento o estratégias de defesa militar) e
inte; e reverter a situagio de vulnerabilidade da
54 ataques externos. SHo interesses que. extrapolam.
es das empresas capitalistas ¢ que ndo. se
':me,;ammm ainteresses de ordem econdmica.
1o, a panir desta andlise, é licito se concluir que,
M. Alves, o Estado de Seguranga - Magcional
“em relagio aos atores sociais ¢ passa a constituir-
;mm envum sujeito histdrico autdnomo, independente,
'_.:_'ﬁas classes sociais, dotado de uma vontade e de
.ﬁ:--m) qual o atendimento sos interesses de um setor
: _w opedo propria e ndo conseqliéncia do fato dele

o 'mmi nm—de’é;ﬁfmmadﬁ
ik Anmnm Garfemﬁ £m seu tra%:&alhe Em- mmo iia

el ;3105::131’& di%@uﬁr teor;eameﬁte 03 pmcessos’
it ai;a_,md_as_ de 60 e 70 niio s6 no Brasil como também
aises da América Latina, apds a tomada do poder
5. Entretarto, ao -contrario dos autores anjeriores,
'*%bd&hd concettualmente com a c:ateagoria Bstado
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i se filia 4 correnie -que MCorpora em
‘da Dependéncia e, para ele, a orise
weiedade verifica-se em um momento em
. distintas ao desenvolvimento capitalista
*gpmfundamentg do pmce&:so de

. e:}_rmmm(} acamnaﬂhaﬁe da; iiqmdaga@ do
m{ycrtﬂ,m&ga@ & é& regiime poiztm{} v1gente 13 f m

pupz:iar aaomg}a;mm‘a de crescenfe radzcahzag:ao
p{;lar izagdo &, enl alguns casos, de crise de funcionamenio
wfmf-? e se pmczim & estabelecer o ordem, desmobilizar,
izl a{}azzgzmx’ Istg pxige g ruptura.do reging polifico, o

S ver Fequer a presence. do-alor dotade a’e Jorga e, para
= _xzimz;dad? as Foreas Armadas. "

; -a,msu peimm de origem éesempenha um papel
ioma configuragio da infensidade e alcance da
; _.wa (também chamada por Garretén de logica
o regime, & medida que a profundidade da repressio
_mmuia—se a0 gfau de ariieuiagae e m{)%)iilzaq:ac}

e E pmfma crise g}{}htica s80 vistas. pelos setores
"mmm_ uma ameaca a0 sistemam Em forno desta

i _f@::. _ﬁ_@f_;mmzczstas e mempem ..._as med:a@mes
fe classe"™: a dimenso reativa ou defenstva ndo

m {;na, f Swrretder, assim come o5 AutdEs sxteriores, flia-se & Teorta ds Dependipuia,
i 5 Gt psocuxm szplacar 08 PEDLEER0S oonn-;dos a pariu waicameate das
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goonomia, mas obedece a uma Jogica propria, derivada -do
confronio dc ciasses existente aﬂtem}rmente

"Considevando-se  somente - 05  reguerimenios  ‘estrutwrais’ de
normalizacdo ou estabilizaoda econdaiica, eles ndic. explicam, per-si,
certos aspectos repressivos e de controle social gue, ds veses, podem
parecer ‘excessivos’em relocfio aos primeives. (..) 4 dindgmico do
confronte de classes ¢ szfa'wbjfﬁz‘ vagdo sio elementos objetives, que
tem suq propria logica, as vezes independente dos exigéncias. dsz base
material de desenmfw;}zen!{; wEr

A segunda ézmema{} ou s, a perspectiva de
construgio de  um  projeto  histdrico, configura, na
conceituatizagio de Garretdn, a ‘iegic& inavgural destes regzmeb
autonitarios. Sendo assim, esses regimes {razem na sua Origem 4
perspectiva de ruptura com um projeto anterior € a criagio de
um novo, mais adec;\uaée 2 conjuntura internacional do
momento,

Nio se frataagore apenas do gepecto defensive. ou reative, mas-de
wma lepitive: de iransformaciio do conjunto da sociedode numa
determinada direciio. ‘Os . determinantes deste projeto  historico

. parecem: ser dois. Porum lodo, wma crise do capitalismo nacional,. ou,
em oulros termos, o passagem a uma fuse distinta do sey processo de
aeumulagde e desenvolvimento. Por- owfro lado, wm processo de
regstrituracho captz‘a!zsm ao pivel mundial, o gual se atribui certo
pape! ot fimgdie gos pajses.da pgrgferza capitaiiste. it

O projeto histdrico destes regimes gorresponde, portanto,
& tarefa de normalizaciio da economia, no sentido de reorients-
la conforme as diretrizes do sistema capitalista mundial. O que
se -pretende, - porfanto, . &  redirecionar o padrio de
desenvolvimento capitalista vigente aié entdo, caracterizado por
distorgbes e problemas estruturats, garantindo ", uim progesso.de
reestruturagiio caprialista ioterna e de reinsercdo no s&stema
capitalista mundial "' .

idom, p.170,
i dena, p, 1710
Fldem, p.17L
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'*iac‘* da@ %uas dimensées deﬁnidcsras dos -

163 ézsat'z_“a,xtural existe, 'pais, para a_.norma_]imgﬁa
L sedssario se faz  desmobilizar  setores
itivos ¢, para isso, a vepressio e ¢ controle
ispensdveis. O autoritarismo. se. torna, entdo,
ceonter as insatisfacdes dos setores excluidos
Ciodelo econdmico g, tfameqii@ré'emmte conguistar
swierna, impr escindivel para o ingresso de capital.
anto, . mais uma  ver -Garretbn enfatiza 2
de- nio se tentar explicar & orgamzagho sécio-
"uc,ntrv em fungdo da base econdmica, Mais uma
adnsistic o papel de mediagio desernpenbado
0ciais, ou ‘i@jd & instalagio de um nove modelo
sponde - ndo 0 4s necessidades provenientes da
de Ut novo mode]c} econdmico, mas tambe,m a0ns

«_ufw u’a,sw.s © gmpm socigis, :‘aey prqgem 60 rem!mdo dch
qm» He mmbe’eu’m tanto entre elev prr)prz(;s CORO LOM 0

zdmnmmi qie se de.sszmw[ve Ha soczedade da da bmm
fei) hegmmomca no interior desse bloco, e dele sobre o
nlando as resisténcias dos selores gue se leniq
v lsta husea de hegemonia, cujo eixo 6 a reestruturacdo e a

capitalisio, ndo se feduz o exigénclas econdmicay. Assim, é
welar a3 ransformagdes socials como a expressdo. de
i virtude do. gual o bloco dominante procura resalver

P internos e egxternos de hegemonia, construindo e
' truiura social coerente enifodas as suas dimensdes.
et wxiyencias’ do modelo econdmico, mas ha lambém
i _iaejfm_m}ffr_fgz néio resolvidos... ™"

133



»:l interessante perceber-ge que, por tras da disputa entre
as classes soeiais e da busca pela hegemonia, reside, na
discussio desenvolvida por Garretém, uma cong cepelo a respeito
do papel do Estade e dos grupos seciais que se enquadra na
mesma matriz teérica dagquela presente na anilise de Maria
Helena Moreira Alves. Para Garreton, os regimes autoritdrios
também constituem-se em momentos nos quaxs o Estado
autonomiza-se  frente ‘aos  afores sociais, tornando-se
responsaveis pela implementacio de um determinado projeto,

O conjunto. de mudangas gue estes regimes temiom introduzir. o
iniroduzem na sociedade correspondem a transformocdes. do tipo
wevoluciondrio. K possivel persar em termos de conteddo. ¢ métodp,
em um projeto de revolugdo capitalista fardia, do fipo de revolucio
“pelo alto” em gue, a partir do Estado e com nma parlicipagdo. das
- Forgas Armadas, ndo se procura uma resiauracio da ordem perdida,
WS S w fgczrdefmg:ﬁﬁ em. autras bases, do conjunto du
sociedade. ™ o

Guillerme O'Donnell é um dos autores que mais se
Preocupou. com a discussfo tebrica a respeito dos Estados
autoritarios que i:':mergxram na América Lating, a partir dos anos
60. Conseqlientemente, & um dos que apresentou uma das mais
aprofundadas - e elaboradas conceitbaglio a respeito destes
Estados, apesar de nfio imune a criticas e divergéncias.

Nesse trabatho, pretende-se analisar o processo de
construgio tedrica desenvolvido por O'Donnell, com base na
andlise de duas ‘das suas obras: “Andlise dc; Autoritarismo
Buroeritico”, escrito entre 1974 ¢ 1976 e publicado ‘apenas em
1990 & "BA - Reflexiies”, escrito em 1975, publicado em 1979
como.capitule deum hvm organizado por Paulo Sérgio Pinheiro
e republicado em 1987 Esse rastreamento dos fextos
desanvaimdss por Guillermo. O'Donnell ¢ importante por
permitic  a  percepedio do  processe  de amp};agaﬁ &
aprofondamento de suas analises; essas obras ndo sé CTEscen em
termos do alcance da apreensio do Hstado Burocritico |

Hidem, 1173,
PiPara ax vefréuciag [ vide nots 1.
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_,_'i;u pela qual O'Donnell se refere a

= vomo fambém centrarn-se, cada uma,
aHes. aspectos do mesmo, chegando,
Calgumas  concepefies  desenvolvidas
Horma, em "Andlise do BA", o autor
o, e disoutit teoricamente a corjuntura
aplantaghio destes Estados, enquanto que, no
A= RellexSes”, sio ctpmf"unciadeﬁ 0s aspectos
-“.___mz cmmmma@m do Bstado BA. '_sﬁ;k;

enté, -é ;mpartam@ salientar  que, na
“desenvolvida por. O'Donsell, o pressuposto
- das suas andlises é a Teoria da Dependéneia:
clerizar a 2Conomia latino-americana (o que raz
1ol ieacBes para a discussio poh‘iwa} © autor
1o de depeuéﬁrzma destes pwgas frente aos
amaa hegeménicos,

d}

_f;:if S0 dc:pezzdem‘e porgue. .:»ezz jamuwmmﬁma ‘normal”
4 e decisivo papel do capital fmmmcmmf & POrgUe o
v e Seu mercado nélo se encerrd af, sendo uma torneivg
1 pira o8 grandes centros do capitalisma mundial. Mas - embora:
¢ dependente - ¢ também wm capitalismo. extensamente.
dhizdido, tanio devido qo.forte peso da indistria quanio pelo
11 i e esta determing s caracteristicas e modalidades de
iazgm; i ¢ a.tyzmtc:« idas c‘laasea s

";i‘;c;ic) UDonnell, no processo de implantaciio do BA,
&11-1%”1&‘&”1&1}’!@}5{{% uima situagio de crise que £ 'vista €
dos setores dominantes como uma ameaga A
1¢ do sistema capitalista.

;‘ffzrwms daquelas crises {..) permitem entlo entender o 14
ilivde de atemorizada reag@o da burguesia (& seis aliades.
“¢ externos) diante de um processo ocorvido em sociedeades
wmm perd exiensamonte industializodas que, impulsionado

< Eaniligrm, Andlise do Autorifarisma Burserdtive. Rio de-Jancho: Paz s Torrs, 1990,
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por -uma. crescente ativacdo popular, porece -ameacar (L) 0
pardmetros capitalistus e as filiagdes internacionais desses paises. ">

MNa discussfio a respeito dessas crises que marcaram a
conjuntura ~ de implantagio “do  BA, iés questdes sio
fundamentais, na perspeciiva de O'Donnell. Primeiro, estas
crises atingem o "Estado de compromisso”, Estado nacional
g@puiar que substitolu o antigo Estado i}hgarquma Segundo,
sfo crises marcadas, basicamente, pela ative participagio
popular propiciada pelo Estado nacional popular, Terceiro, essas
crises instalaram-se em um Estado caracterizado por uma
economia capitalista dep@ndeme vivendo um Processo de franca
transnacionalizacio.

"Essa recomposi¢do das vlasses dominantes marcoy os limites de um
- processo gue ndo obsiante colocava na arena politica vastos sefpres
popuiores-e permite entender que o Estado nilo pudesse proporcionar
nem wma_arficulacfo mals ou menros fdcz’i enlre aguelas. nen uma
“hegemonia sobre.as classes subordinadas. () 'Estado de compromisso’
“foi vidvel enguanto o popilar como conteddo principal da neacio nao
encontron, nas-suas relvindicaces- de Jusfica substantiva, limites nas
miodalidades em que tendia g expaﬂdi.r~se wna gconomia gue, mois ou.
menos simultaneamente, fransnacionalizou-se profundamente. ™

Por outro lado, além de viver um processo de
transnacionalizagio, a economia deste periodo estava marcada.
pelo seuy desempenho ineficiente diante das necessidades de
expansdo do capitalistno. Somavame-se, portanto, 08 aspectos de
crise gcondmica e de crise politica 4 situacio que aniecede a
instalagio do BA e que era vista pelos setores dominantes como
uma situacho de ameaga 4 existéneia do proprio capitalismo. |

g crise econdmice estava interpenctrada com- uma Rio menos
profunda crise polifica. Os processos de emergéncia popular
Inclyram, entre ouwlras coisas, a expansdo de- wum sefor popular-
concentrado. eny grandes-centros urbanos, que abrangic uma classe

fem, p. 24
e p. 34
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enlrada numérica e geograficamente pelos
essos de extensdo daindistrig. [...)

; p{mw de vista das classes e selores dominantes -
s esva crise implicava em que ndo $6 se sarisfozion
dais-de funcionamento normal dessas economias s
wha chegor go Hrming - mois ow menos iminente
e do proprio capitatismo. Este risco e smp Hoenng o
ster dos predicies- foi determinante ndo $¢ para

) thy iaxfzzdm &4 s lamf:ém POra as suos r*arfrffremzma,a
S PEALA AT £

@ﬁméo asszm ele ;}f@cui‘ﬁ eiahﬂmf toda
35 afiwerma niveis e:ie: crise social efou p{}izma
icar-se. No seu esquema, as crises vatiam de
“instabilidade “politica” até uma crise “de
passando por erise de regime, orise de expansio da
e orise de acumulagio. Além disso, essas situaches
-se somar e se combinay de diferentes modos.
{ie dominagdo, também chamada de “crise do
"erise de hegemonia", ¢ marcada " pelo
©das relaghes  soclals de uma sociedade,
§Lzmmnammm da prépria ordem capitalista
_-iéwma»—% de -vital importéncia, pois representa
revivéneia aos setores dominantes e xmplma? em
5 4 iﬁai@ﬁma ds:} Estado na mmmemas:} da s;giem&

(R :gmf' e wn j:}g@ diretamente a ff‘g?aagﬁa entre lasses €
dela, como temor mals on menos iminente da burguesia, a sia
sistencia enguantto fal. 1.} Insistindo sobre um ponio central
wrlse-da hegemonio da dominaglio social também-é a crise do
M néa ¢ 56, nem fanto, @ crise do Estado como aparelho
M{m;m:’ E @ crise do Fstado na sua. dimensio fundanie ¢
i crise do Estade na sociedade: E o fracasso’ do Estado
o aspecto fiador-e organizador das relocbes socials Sundamentais
;ema wm:riade vapitalista, { Crise o damzfmgﬁg soctal, da
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dominagdo. celular, dy hegemonia e do Eamdo e socledade. séo,
portanto, Z'wmm egmvafgnre? G

Se a conjuntura de crise € dﬁﬁmdora dos processos de
implantagio do BA, hi um elomento desta crise que, na
perspectiva  de O'Donnell, torna-se fundamental para o
entendimento de um aspecio central “daquele tipo de Estado,
inclusive, diferenciando-o de outros Estados autoritarios: a
Dresenga atwa do setor popular no cendrio politico. Diante desta
presenga, cabe ao BA, como tarefa bésica, o seu controle ou
ehmmag&ﬁ

"Ussim, o gue dd ao BA a sua especificidade hisidrica & que o5 gie.
levam @ cabo e apdiam o sua implantaglo coincidem em que ©
requisife. principal pave. extivpar o wrise é subordingy e confrolar.
-gstritamente. o setor popular, reverter g tendéncia aufopomisty das
spos argamzagoes de classe ¢ elininar as suas expressbes na areng
: p@!zizm

Partindo dessa anslige, referent& a szmagao na qual
emerge 0 BA, O'Donnell descreve-o como um Hstado autoritério
distinto. de. -outras formas de autoritarismos, como aguele
tradivional de base agraria, o populismo ¢ o fascismo'®, e que
apresenta as seguintes caracteristicas:

1. Garante a dominagiio exercida pelas fragdes superiores de
uma burguesia oligopolizada ¢ transnacionalizada;

2. Esté voltado para as tarefas béasicas de reimplantacio da
ordeém e normalizagio da economia desempenhando, portanto,

um papel especial as. wgamzag:{}es institucionais respe;msaveis-
pela coergdo e direcio econdmica;

3. Qarante a exclusfo politica do setor popular, visando
reimplantar a:ordem na sociedade:

4. Garante a supressio da cidadania ¢ do popular;

5. Garante a exclusio econbmica do sstor popular ao orientar a
economia em diregBo aos grandes cligopolios de capital privado;

’Q’Ivlf,.rm pp.58-9,
| dem, p.60.
PODONNELL, Guillersio. BA ~ Reflexties. Sio Pavlo: Virtics, 1987, 21,
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litizar" as questdes sociais, submetendo-as a

;cs,iaﬁe téonica;

is-democraticos de acesso ac governo, bem.
ritérios de representagio de classe ™

iﬂ:ﬁzn_fbaihg "BA - Reflexdes" -, DDonnell
issfio sobre a conjuntura de emergéneia dos
icos Autoritérios, procurando dar uma maicr
o econdmico. Para ele, ndo se pode analisar o
14:_:%.&3 c—?éi;.;:_,iﬁ_aﬁ transtormacBes do c.apitaiismﬂ,.

st Gnfase ao aspecto econdmico ocorre em
'&ﬁccm que, na sua analise anterior, era visto
para a definicdo do BA: a ativagio popular.

1 clara a nova posicBo que passa a ocupar 0
' g;'w popular, ao referir-se aos BA mexicano e
nasceram em Uma Conjuntura ‘na quai esta
h hswlfz axdo pfpwamente controlada:

vl presente frabalho relatomos uma dos caracteristicas
o B, o sew trago gemélico [a {fiwag.aa popular], e
Cgue a0 sHg guséncia ow presenga ¢ relativamente
,._;f?._rz'g,s‘pz*;sf1 & relaciio mais constitutive enire o B4 eum
f.zf_é;smo ¢ seu aprofundamenio. " [grifos nossos]

; Z_dmi mMaior espago Que passam a ocupar oS
andmicos, ODonnell acrescenta uma nova
v BA ser responsivel por garantir o processo de
n" (ou aprofundamento) do capitalismo existente

qn, Amdbise do Auleritavisme Burecrdtico. Rio de Jansire: Faz e Temra, 1990,

it c’z_n..ti_u-, 1A - HellexBes. S¥o Paulo; Virdee, 1987, p. 20,
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na América Latina, capitalismo este, como ja fol visto,
periférico, dependente, mas extensamente industrializado™ O
conceito de "profundizacion” passa a desempenhar um papel tio
fundamental na definicio do BA gue convém transcrevé-lo;

o8 avangos em diregfio g um maior grou de integracdo vertical do

indistria. em estreita gssociacfo com o capital infernaciond, de
-vapitalismo  de industriclizagdo. jd estendida e diversificada, com.
‘origens nunz processe seqiiencial de industriclizocio que por suo vez
pertin de.um primeivo vincule cont o-mercads internacional medianie
a-exporiagdo de prodilos primarios. L

A fim de melhor situar o gonceito de "profundizacion”,
O'Donnell discute, de forma ainda mais eldborada, o sistema
econdmico dos anos 50, que.anteceden a implantaciio dos BA,
reafirmando a existéneia de um. capitalismo  dependente,
marcado pela expansio horizontal e nfio vertical de sua indfstria
e que softia os efeitos do crescente processo de p&metmgém das
empresas mwltinacionais. Para ele, as cmmequenmm desta.
penetracio do capital internacional na economia tei acirrar as
crises sociais € politicas ja existentes ™ -_

 Diante destas crises e da existéncia de wm ‘capitalismo
que cumpria mal as suas fungles de garantir o processe de.
acumolagdo, a implantacio do BA foi defendida pelos seus
responsavels 4 partiv da necessidade de se capturar o Estado
para, entfo, reorganizar e impor erdem & sociedade. Fica claro,
para ODonnell, que esta "ordern” tinka uma direciio e um
significado certos, de promover a “profundizacion”. Esta,
portanto, aparecia como a Onica salda face 3 situagio de
dependéncia frente ao capitalismo. e indispensavel politicamente,
haja visto que a Ameaga social e politica anterior ao BA. tinha
suas rajzes na crise econbmica, decorrente, por sua vez, do
cardter horizontal de sua méﬁsmahzdga@ Pemebeuse pm“{ant@ ;

e, 9,21,

*dem, p, 58, o :

Hipars wina loftues mats detaliade desta andlive 46 OF i 2 respeito da econpmia neste peciodo, vide pp.
269, i
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apel do componente econdmico nesta nova

i s condigdes do comdreio infernacionad ¢ da ‘oferia
Wimentos e tecnolpgie, reforgada pela impossibilidade
ipiiente aiternativas e orgenlzagio sacial por parte
w welores que consolidavam s dominagdo através do
proftedamento aparecia, pard us governantes ¢ aficdos
do omo a wnica direcdio o 5e tomar (e década de 6 .¢
fo 7). A dniea diregdo possivel parecia também

i indispensivel, desde que o continue rebpre do perindo.
o limites da bolange de pagamentos e de. wna pobre
erlivel  da indistric  apareciam indubitavelmente
om ey CRESES  econdmbgoas. (que alimentavam 0§

e processos politices € socials que a implantagic do B4
o F POHECES £ * LRI S

weender 2 "profundizacién”, necessério se fazia
pital internacional e esta, por sua vez, exigia do
onio a dols requisites: a eliminagio da ameaga
i ativagio popular-¢ garantias de previsibilidade
ica econbmica a ser adotada, que passaramn a 5e

huas tarefas fundamentais desse Hstado.

s chive para se chegar av significado central do Fstado BA.
amo resposie de exclusGo do seior popular a crise en
whareani o0 populismo e o seus  epigonos
menfistas, Apos essas crises @ exclusiio do setor popular
i muitos .como. requisito para consesuir -~ & para 4
tivda s fliture mantengo - de wnog. ‘ordem’ social e de uma
Ybcio-econbmica  que, por  sua vez, S40 condigiio
ik airair, na continuidade e quantidade necessarias, o
acional Sem este, por sew lado, o aprofundamento destes’
v nidio. pode ser seriamente empreendido. (. Se se perde
sia. problemdtica, o estude do BA fica reduzido. « wma
omenolégica de atributos gue néio conseguent disingui-

“de  Procusto dos ‘sutoritarismos” ou dos - regimes.
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Cria-se, entfio, uma relaghio de fempmmdﬁée” '
e o capital internacional: este Ultimo € aoncﬁ ndaspuma,vei
para a realizafgaﬁ da ' pmﬁmd}z:acwn p '&,Im hderes
do BA; ja o BA, porsua vez, €a unma_ 16
internacional tem de, no seu processo de ¢
clima de "paz social® e estabilidade eco

Censtitui-se, portanio,
internacional uma. ;si;;mga,: :
voltadopara. zmp}emmmr i _ e
interior ndo havia e%pam e para a prdpria
bur%‘uesm nacmtna} ' S

w omento um 'duo’
ihém ¢ ponco

5}"}5_3'{0 da

eicﬁmz ag;am :
a @chéade

natureza g:,mmi
Para O'Donnell, assin ¢
Manuel Garretﬁn 0 Lsﬁ:df:%m constit
um ator social, dotado de uma vm‘;m, ;
passa, portanto, 2 desezrpenhar wa
considera o mais capaz. Em sintege, mmg { _
autbnomo em relagdo 208 grupos sockais e new"_ apcnas
autonomiza-se frente 4 soctedade, como tornase wo m&;gmiente

4 ii;ﬁ-}-in'ﬂti_)_riczo_,
iy f}_}{):ﬁi_«}s_ € qque
calqual se
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que chega mesmo a ter o poder de "criaclio”. ele reinventa a
burguesia nd{:mml em um. MOmento. em gue o processo de
mtemacmmﬂm&gao da economia promovide & parlir da
"pmﬁmcilmcmn“ corria o risco de destrui-la. B quando, entfio, a
alianca inicial - o "duc” ~ constituida pelo capital exierno e pelc»
Estado, - ampha~se ¢ passa a incorporar a reinventada®
burguesia nacional, transformando agora o "due” em "trio”.

g sua etapa inicial, este E,smzfe que exclul o setor popular, que-
castica economizamente muitos dos seus aliados, que é quase surdo &
burguesia nacionol, que se expande. fortemente para ‘reordenar’ a.
sociedade, éun Estado gue se aufonamize dela num alfo g?‘fm e

YA lerandeza’ promefida no caminho  do ‘orofundizacién”  se
nacionaliza’, agora, de forma tangivel, em beneficio de uma parte da
sociedade uwi ‘Para que isto seja possivel o Estado ndo deve somente
s oferecer passivamente an reingresso da burguesia nacional Tem
que tuteld-lo afivamente, Ou seja, Tem gue S¢ JOPRar Menos ‘orrodoxe’
‘¢ mais nacionaliste’: ser mais profecionista; Torngr o subdisiar-com
menos rubores; guardar para si e pare aguela reservas de caga
proibidas ao acesso diveto do capited internocional; ser- ele mesmo.
‘mais empresdrio em atividedes. divetomente produtivas. Em ouiras
palavras, limitar o capital internocional o um gran quase impensavel
durante. qortedoxia inicial, vriande espaco gcondinico para sl € pard
a. hurguesia nagional, para dessq maneira riteld-la e, quase,
reinventg-la. ™t '

MNuma tentativa final de sintese, a par das significativas
divergfneias que em diversos miomentos aparecem onire 0S.
autores analisados neste trabstho, os mesmos filiam-se 4
algumas teorias bisicas, assim como coincidem suas analises em
diversos aspectos. Um ponto fundamental ¢ a Teoria da
Dependéneia gue, & excecdo de Skidmore, cuja filiagio nfo ¢
explicita, constitui-se na premissa fundamental que baliza todas
as andlises. Um segundo aspecio & a teoria gramsciana referente
4 hegemonia e dominagfo, que também se constitui em um
conceito compartithado por lanni, MH.M Alves, Garreton e

e, p. 57
e, p 62,
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O'Donnell. Ainda, a concepefio de autonomizagio do Estado no
politico também, perpassa claramente as - andlises - de
MHM Alves, Skidmore, O'Donnell e Garreton. Finalmente, ¢
interessante acentuar-se que, ainda que através de elaboracdes
conceitiiais distintas (Estado de Semmm;a Nagional, ditadura.
militar, regimes. avtoriténios, Estado Buroamf;m{»Ammritarics) 08
autores chegaram 4 duas conclusdes basicas a mxmm do-cardter
e objetivos basicos do Estado pds-64: o

1. Esse Estado estava voltado basicamente pa,ra a maiwag:m de-
duas tarefas: a imposicio. e‘fia ”{}rdezm" ms mu@dade g o
redirecionamento da economia, _

2. O redirecionamento da economia dxmummwww para o
favorecimento das empresas prwadas ¢ em consegiténeia da
politica econdmica adotada pelos novos governos, “verificou-se
um - processo  de franca dg«:snac;mmi;ma;m} da. economia
brasileira, : L
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