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- A {}bra intelectual de Celso Furfado tem O peso € 8
~envergadura de um esforgo de sistematizagBo global, - na
~explicagio das sociedades sub-desenvolvidas da Amenc:a, Latina
‘0,0 em -especial, do Brasil. Tomande os conceitos de
desenvolvimento e sub-desenvolvimento como 4ncora de seu
pensamento, o autor alia 2 histéria, a sconomia, & filosofia num
esforgo multidisciplinar para constriir o den{}mmado ‘método
historico-estrutural”, como ficou conhecida 2 analise da
formacBo das sociedades sub- desenvelvidas no contexto da
divisiio internacional do trabaiha -apbs superada 2 Situa@ao_
colonial,

A extensa obra e o -arcabougo tedrico de Furtado
singularizam-se porque, longe de reduzir a realidade historica da
América Latina a0s esquemas tedricos explicativos do
capitalismo ocidental europeu e americano, procura construir
seu proprio caminho e suas categorias apaliticas, a partir da
eritica da ciéncia econdmica existente, no entanto, voltado para
o8 processos empiricos da formagho social historicamente dada
“que tomon como objeto de estudo. Assim, em “Teoria e P{}i.cz‘zca

do Desenvolvimento. Econdmico” . este autor enumera as trés
“principais escolas da ciéncia %{:{)mmmﬁ que contribuiram para a
Coonstrugiio do seu pensamento econdmico, sobretudo. voltado.
‘paraa ieonz do sub-desenvolvimento: primeiro, a -escola
neoclassica fundada em nogBes de equilibrio geral e na alocacio
Otima dos fatores em regime de livre ‘mercado, no entanto,
exclufa. desse modo qualquer percepgiio da dindmica social,
for mnd{) a economia algo como uma ciéncia estatica e
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assentada em wvalores abstratos, capaz:.de ser expressa em
sistemas de equagBes diferenciats. Uma segunda variante foi a
emergéneia do pensamento keynesiano, atribuindo um novo
papel intervencionista ao Estado pa econpmia, no contexto. do
capitalismo monopolista; nas condi¢Bes do capitalismo sub-
desenvolvide o rvefardatério, -abriam-se perspectivas de
reformas sociais com as fungdes .;ms;-:rv_el_';ci.onistas doEstadoco
dirigismo -econbmico. Por fim, & contribuigdio do pensamento
marxista, que 80 Por a nu a irracionalidade social do
capitalismo, fomentando a atividade critica e inconformista,
apresentava grande eficdcia na discussdo dos processos de
mudanca social nos paises sub-desenvolvidos, ou seja, ‘era um
importante vetor idecldgico. Para Furtado, porér, a economia
marxista perdia eficacia explicativa. quando adotava os
postulados. filosdficos como dogma, emprestando assim um
carater teleolfgico 4 andlise econdmica.

Furtado realiza assim a aproximacio enire o método
histérico e 2 andlise econdmica para compor o “Estruturalismo™-
teoria dos diversos sistemas econdmicos nacionais, vistos no
plano.  abstrate = com  problemas - similares - (de
subdesenvolvimento), com wvariantes condicionadas  por
processos historico distintos. : B

- Visto essa breve apresentago, enfocarei o pensamento
recente do auter j4 nos anos oitenta, sobre a atualidade da
problematica nordestina ¢ do Brasil, sob o duple enfoque da
histéria. ¢ do conceito de desenvolvimento econdmico, no
quadro estrutural da divisio internacional do trabatho. '

0 .E@RE}ESTE REVISITADO

O pms&mento de Ce}so Furtado carrega em i aquele
sentido de praxis, enquaﬂta um corpo deidéias voltadas 2 agfo.
Nesse aspecto O Brasil em geral e o Nordeste em particular
constifuiram recortes Drwﬂagiados (mde o - autor conjugeu a
analise. historica e a evolugio dos processos econdmicos,
buscando a construgiio de modelos ‘tebdricos explicativos das
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caracteristicas estruturais do sub-desenvolvimento econdmico
dos paises de passado colonial e que no séoulo XX
encontravam-se  refardataiios  em  seu  desenvolvimento
econbmico capitalista, ao nivel das forgas produiivas e ao nivel
dos indicadores sociais, face ao modo capitalista de produgio
dos paises desenvolvidos, ditos avangados. Em suas palavras,

“Porgue no centro de minhas reflexies exiavmr problemas reais, a
pesquisa econdmica fol sempre para mim um melo de preparar a
agdo, minka gu de oulros.. Compreerder m.e/hor o-amercado para
agir vobre ele commais eficdcia. ™ SR

O Nordeste e o Brasil enguanto realizacfio intelectual e
cientifica. frazem também uma forte conotagfo telarica, pela
complexidade dos problemas irresolvides gue' se amontoaram
em todos esses séculos, engendrando as 150 vistveis disparidades
regionais. A infincia sertane}a na Paraiba moldou seu ﬁspmm
AU e&pac;o :sﬂuai cnde : :

-.esse wndo de omens,.em que poder-e arbitrariedade estavam
Sempre Wy Junios que ,separados compzmha com @ matyreza
circundanie upr gmdm harmomoso

Entdo, conhecer £ superar essa reahdade trazia em §1 uma
ambigio individual e coletiva, de modo simultineo. Exphcar 0
Nordeste era também explicar-se, ele um cidadio do mundo:

“Muitas vezes me pergunto, se o desejo insacidvel de penetrar na
realidade do proprio paisado encobre um outro desejo dinda mais
Jundamental: o de conhecer-se a s5i mesmo... Até que ponto mey
\interesse pelo. Nordeste decorre de wna simpatia profunda pelo
mundo que mais conhego (o de minha infincia ¢ adolescéncia) ou
veflefe principalmente a conscifngia que tenho de gue soy
prisioneiro das estruturas sociais em que me formei, mesmo quando
contraelns me_revolta? ™

EURTADOD,. Celhu Col, Economia, org, Fransisco de Oliveira. Atica, 1983
BDEM, op. il.
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Destarie, o Mordeste acompanha ¢ autor comeo objeto
empirico para a tematizacio da teoria do sub-desenvolvimento
desde a operagiio Nordeste (1959); GTDN- Grupo de trabalho
para ‘o Desenvolvimento do Nordeste- documento. oficial da
SUDENE, de autoria nfio contestada de Furtado (1959); A Nova
Dependéncia (Divida Externa e Monetarismo, 1983), onde o
autor consagra um capztuio extenso acs desequilibrios regionals
do Brasil: “Volia-se a visitar o Nordeste para sugerir que se
reconsidere o fundo, a partir do. basico que ¢ o guestio do
estritura agraria, a presemte afusgdo do Poder Publico na
regidio”, até um optscelo- publicado em 1986 numa série
paradidatica em Pernambuco sob o titulo “Nordeste, o tempo
perdido”, onde o autor mira-se novamente no antige diagnostico
do GTDN, para reafirmar posigles e avancgar hovas propostas
para © quadro econdmico regional. Esses 1rés .momentos
separados no tempo em torno de vinte ¢ ¢inco anos mostram a
preccupagio sempiterna do estudioso com a guestio Nordeste,
na perspectiva ampla do desenvolvimenio e; subjacente & visfo
das estruturas, “emerge o ator social qualificade como ©
destinatario principal *das politicas ‘econdmicas piblicas e da
agdo privada voltadas para atacar os males estruturais por ¢le
diagnosticado~- a populaglo pobre em seus -esiratos Turais €
urbanos, que pressiona continuamente numa situagio de oferta
inelastica de empregos, causada por wm modelo. agrério
concentrador da terrs & um modelo urbano-industrial gue é um
mero prolongamento do capital industdal do Centro-Sul,
atendendo a uma pequena demanda de uma classe média alta ¢
uma burguesia com habitos de consumo mimetizadas tambén
do Centro-Sul que por-sua vez € uma emulacio do estrangeiro
sem suas evidentes vantagens estruturats de desenvolvimento.

- Aqui, € preciso ter em mente as categorias conceituais de
Furtado, igualmente atentando & ponte que ele faz entre ¢ modo
logico eabstrato do racioeinio estrutural, €0 espaco- de manobra
doreal concreto, localizado historicamente num momento dado.

Como procedimento abstrato o autor de “Formacdo
Eeondmica do Brasil” lanca-mie de duas categorias fundantes:

152 Seeculam. Fon /Der/F887



a de Estrutura e 2 de Centros de Decisiio. No primeiro caso trata-
se de, a partir da andlise dos processos econdmicos reais, fazer
derivar a idéia motriz do planejamento enquanto possibilidade
de intervengio produtiva ou catalisadora da economia, visandoa
propiciar reformas estruturais e influir no padrio de acumulacio
capitalista, vale dizer, no sentido de melhor otimizar o modelo
de desenvolvimento de uma economia sub-desenvolvida, No
segundo caso, a idéia de Centros de Decisio por sua
componente politica, afastou o economista da ficil ilusfio dos
mecanismos -automaticos de mercado, colocando s grupos
sociais como agentes interativos da economia. O¢ Centros de
Decisie assim decidem em fungZo de dados objetivos e
ancoram-s¢ no- poder piblico para fazer valer suas pmpeszgoe:s
num quadro estabelecido e instavel de conflitos sociais, Tsso.
deixa clare que o Estado nfo esgotou suas possibilidades de
intervenglo nos processos econdmicos, restando ver o novo
enfoque da aglio governamental que Furtado. preconiza, wm
quarto de séeulo apds a eriagio da SUDENE. : :

Situando. a evolugho econdmica do Brasﬁ em bases_
historicas, Furtado localiza as grandes . linhas do
desenvolvimente nordestino;, combinando as - varidveis
geograficas com a divisdo do trabatho, methor dizendo, com a
especializa¢do econdmica que 08 recortes sub~reg,10na1$ iam
conformando, a partir da ccupacgio produtiva do Litoral/Mata,
apés o ‘breve surto exploratério do  pau-brasil. Como
procedimento analitico, o autor escolhe como. recorte politico-
administrativo o estado da Paraibs dos anos 1980, espago do
concreto que substancia seu raciocinio 1dgico-estrutural,.
recobrindo o argumento ¢om a referéncia. hzsionca para erigi-lo
como modelo j4 que:

.0 estado da Paraiba constity de alguma forma wma miniatura do
Novdeste, pois ofi estdo representadas de forma equilibrada as trés
daveas que definem o perfil ecologico regional... Uma observacdo
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- mais detida da economia desse estado talver sefa a forma mais féc:i _
de capiar o essencial da problemdtica nordesting. ™"

Furtado analisa ent@o- as 1rés sub-dreas geograficas do
ponto de vista da propriedade. agmﬁa das formas camponesas &
do mercado de trabatho, da pca:uma da a,arsouitum de alimentos
e por fim, da industrializagio.

De “inigio, a - principal. diretriz de. um plano de
desenvolvimento regional deveria “ser o incremento das
atividades reprodutivas que criam emprego na. regifio. o se
vincularo ao mercado local. Desse modo. o poder piblico deve
incentivar a pequena e raédia propriedade famitiar no
Agreste/Sertio para Incrementar a produgdo agricola de
alimentos, aumentando 2 oferta de bens de consumo popular
visando a rebaixar o custo de reprodugdo da forga de trabatho
regional, fazendo crescer-de modo Horizontal a massa monetiria
interna- nas mios daqueles a quem © acesso a economia
mercantil  foi secularmente dificultado, pelo modelo agrario-
exportador historicamente constituido ne Nordeste [gualmente
deve ser reforcado o tecido de pequenas ¢ médias IpPresas
manufatureiras que sdo multiplicadores de empregos ¢ cuja
demanda seja formadd pelo mercado regional. Note-se que o
autor ndo condena as grandes empresas como marco constitutivo
do capitalismo atual no Brasil, nem mesmo na Paraiba, no
entanto a &nfase tecai, nesse momento histdrico. de
muﬁdxahmgaa da economia, na wn‘]ugacifao interna dos. setores
primario e secundario, a partir da reorganizagdo das atividades
tradicionais de mercado interno, vale dizer, -aquelas forjadas
secularmente no processo historico regional. E nesse ponto gue
emerge a artioulagdo. no pensamento furtadiano. enire as
estruturas econdmicas ¢ os Ceniros de Decisdo, onde avulta o
pi{amjamemo como mqtmmenm da pz}hiica econdrnica nacional,
id que:

2 IRTADO, Celso. A Nova, Dependincistdfvida exterad v monstarismo). Paz ¢ Tema, 5% ¢d., Rio de.
Janeire, 1983,
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*Também. pode ser de interesse para o pals promover @
descongestionamente. do parque indusirial,.., pois @ excessiva
concemtracio. gevgrdfice das atividades mamt,famrezr(zs erzgendm :
custos sociais e ecologicos crescentes. ™

Com 'apmximadamente- T milhﬁo de  quildmetros:
guadrados, o semi-drido nordestino além das implicagdes
afetivas e culturals gque envolvem o autor, constitul wm caso
particular de estudos aos quais dedicou todas as suas energias,
face ao fendmeno climatico das secas periddicas que atingem o
Sertdo e que. mereé do adensamento demoégralico e do modslo
econdmico gl traplantado secularmente, transformou-se em
fenfreno ecoldgico  com graves consequéncias. econdmicas
sociais com a desarticulagio do mercado de trabatho regional ea
digpersfio- da -populaglo camponesa, quando ndo, a fome, ©
éxodo, a morte e 4 perpetuagio das estruturas socials pcﬁlitic:;as-
qua garantern & continuidade. desse medelo.  econdmico

redatorio e anti-ecoldgico, assim como socialmente perverso, E
1350 tern um nome: sub-desenvolvimento, assim. definido no
duro 2 mcasoap&val conceito que. esse pensador. retira das
consequemms enlturais da seca na formagfo histGrics mgmnal

“ds socmdm’es* gue ndy reahzarwn qmzlquer zmreﬁt:me’nm no fat{)f'
humano até os albores-do século aal foram condenadas s piores
Sormas-de subdesenvolvimenty. A passividade da populagfio, sua
inaptiddo para organizar-se ha agdo politica,..., contribulram para
implaniar o imobilismo social ¢ a estagnogdo econdmica, A rigida
hierarguia-social e o mionopclio dainformacde em mdos de pouces
explicam o qrrogdegic ¢ o.ontoritarisme declasse divigente. dssim,
o ecologico, o econdmico, o social e o politico se enfrelagaram para
produzie.o. dnm cimento em que se aficergou o subdeservolvimento
do Nordeste.

O BRASEL E A Q@N STREQAO INTERROMPIDA

Ao tratar das diretnzes de um hipotetico plano de
desenvelvimento regional como foi acima esbogado, Furtado

B2 IEM, op. it
8 FURTADO, Celso, A Fantesia Desfiita. 22 od., Paze Tesra, 830 Paulo, 1939,
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salienta que a especulagio so faz sentido se ancorada numa
decisio de politica econdmica nacional, e nio mais
simplesmente yma “ajuda ao MNordeste™ e que a materializagio
dessa atitude se dark ﬁa construgdo de instrumentos politicos que
capacitem o Nordeste 'a atuar nos centros de decisio nacionais,
onde 2 SUDENE devem ser restituidas. suas prerrogativas
originais, sob a égide de politicas econdmicas gue tenham sen
fundamento no desenveolvimento do mercado interno. B esge,
entdo, o momento crucial daguilo que o autor denominou a
construglio interrompida de.um projefo nacional, num mundo
tomado pela crescente transnacionalizacio de capital. Em outras
palavras, a construgdo de um sistema econdmico nacional, para
Furtado, pressupunha -a possibilidade de superagio do
subdesenvolvimento ~ com um  suportivel custo  social
internatizado pela sociedade, com os centros decisérios de poder
anwmdm no- Hstado promovendo as reformas  estruturais,
visando 2 maior homogeneizacio. social no que ioca 2
participacdo relativa dos conflitantes grupos ¢ classes sociais
nos ganhos de produtividade do trabalho do sistema econdmico
nacional. Intencionava-se assim atingir o gargalo das
disparidades regionais, fazendo interagir o econfimice, ¢ politico
e o cultural a par da ‘mobilizagio da sociedade em fungio de
objetivos nacionais claramente tracados e discutidos nos foros
competentes da magBio. O que se vin porém, fol o mau
desenvolvimento on a reiteracdo do  subdesenvolvimento,
aprofundado pelo modelo econbmico estabelecido a partir do
golpe politico-empresarial-militar de 1964:

“A questido central &, portanto menos de. pobreza do que de mal-
desenvolvimento, de -agravagds de ltendéncias estruturais anti-
socials gque se opresentam no conjunto. do pals...(.que caracterizg o
desenvolvimenio ¢ sen projefo social subjacente. O crescimento
-econdmico, fal vomo o conhecemos, fimda-se na )prewf*mg:ﬁa doy
privilégios de elites ansinsas por madeﬂﬁzag;zc’fa

HEURTANO, Celso. Brasil- A Consirngdo Tatérrampida. 2s. oil, Par o Terra. S50 Pavle, 1997
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to om -gue a mundializacdo da economia
monia das grandes empresas e conglomerados
superpondo-os aos. Estados nacionais, o autor
iavidade do. momento historico atual para aqueles
y 0 Brasil, onde o Estado como um dos indutores da
o de capital esgotou suas virtualidades, tornando o
; ]uanm projeto nacional, uma constiugio interrompida.
0 mﬂrdcsenvo]wmemo nio excluiv um forte crescimento
f’-eccmmmm mas, ao‘_',_cﬂntréﬁa combinou altas taxas de
Cerescirmento c(}ncomx antemente & acentuada concentracio da
renda nas samadax !mcdma e aitas da socxedade . modelo

_h_;m COMO. Voltada para atender demandas
; sibilidades de consume do mercado tradicional.
: »!-.:miae} “hesses momentos atuais de reorganizacio
cional - io ‘pais .e. de fortalecimento da sociedade civil,
wedisnie. o jogo contraditorio da democracia’ pohtlca £ da
infor ma@do?‘ vara Furtado:

-0 subdesenvolvimento. como .o deus Jano, tamo alha para. o

' ﬁ’erzte COWIO . para  1FAS... E um Impasse  historico. gue

espontaneamente nido pode levar sendo -a alguma forma de

catdsirofe  social. Somente wm projeto politico apoiado  em

conhecimento consistenie do realidade social poderd romper a sua

logica perversa. elaborar esse conhecimenio . tarefa para g quol

devein contribuir as universidades... Essa mudanga de rumo, no que

nes concerne, exige que abandonemos mmilas ilusdes, que

_ exorcizemos.os fantasmas de uma moder nidade que nos condena g
e mz_m_erz_ﬂna cultural ésterilizante.

#9218

Trata -se, em outras palavras, de assumirmos nossa
simac;ao historica ¢ nossa identidade cultural, compreendendo
que o dewnvolvunento se d4 pela aglo das pessoas, homens e
mulheres,” awupddas ségundo dados interesses. E isso implica
em sua l]l‘i{)f}rtdmc dunensao politica e cutiural, que extrapola a

o lD.E M ()i) L.EQ : -
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mera nogdo quantitativa de crescimento econdmico descolado
dos indicadores sociais como salide, taxa de escolaridade, de
mortalidade infantil ¢ outras mais. E € no espago aberto da
reorganizacfo institucional do pais que deve se consolidar a
dindmica da sociedade civil, que ac empalmar o controle do
centro decisorio de peder, o Es{ado lutara por evitar a tomada
deste por forgzas minoritirias de cardter autoritario. Pois o que
esta em jogo € a identidade nacional, consubstanciada em
valores culturais e politices “& s6 ancilarmente econémicos”,
vale dizer, irredutivel a apenas um territéric comparavel a um
imenso.empério de mercadorias.

Contudo, do equacionamento eficaz da  estrutura
econdmica de uma mnagic em formacio como o Brasil,
dependerd a sua sobrevivéncia de pais enguanto projeto nacional
€ 1ao meramente um espago territorial, onde o predominio da
logica das empresas transnacionais levard a rupturas inter-
regionais, 4 viruléncia -das rivalidades corporativas e 2
eternizagdo -dos bolsdes de miséria fragmentados nesse pais-
continente. Nesse livro, -Celso Furtado revela-se um profeta
angustiado, ante os impasses «que aguardam a civilizagio
bragileira nesse limiar do século XXI. FEmpreendendo um
projeto econdmico nacional, foi derrotado pelos fuzis, num
periodo conflagrado das lutas politico-sociais do Brasil e do
contingnte latino-americano, onde as forgas armadas colocaram
sem disfarces o Esiado como promotor da  acumulagio
monopolista de capital, sufocande até a possibilidade de pensar
¢ consiryir intelectualmente a propria identidade ao proibir as
obras deste estudioso no territdrio nacional, Mas Furtado é um
Quixote assumide e sua.angistia reflete a anglstia da civilizagao.
brasileira, num  mundo em velocidade estonfeante de
transformacio; -

“Hd momentos na vida dos povos em que a falia mais grave dos
menmtbros do intelligemtsia ¢ o omissdo,... Resistiv & visdo
ideolbgica dominante seria um gesto quixotesco... has como
desconhecer que hd situagbes historicas tho imprevistos gque
requerem a pureza.de alma de um Dom Quixote para enfrentd-ias
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com alguma. lucidez? E como o Historia ginda ndo. ferminou,
;‘I!i’igii@!?i padp estar - Segure. . de :;zée serg © wfimo a Froou o
chorar.” :

CONCLUSAD

Lendo a obra de Celso Furtado € faci] perceber em sua.
inteireza que ac dar um combate sem tréguas  ao
subdesenvolvimento e suas deformagdes sociais no Nordeste, no
Brasil e de resto, no Terceiro Mundo, este pensador demonstra &
raiz aquele ditado recomendado a filosofia para o gual, além de
interpretar o mundo, & mister transformé-lo.

Perseguido no campo da politica e combatido a direita
enguanto ‘membro de governo, pode-se dizer que 2 critica
académica mais consistente ao pensamento furtadiano veio do
marxismo. Contudo € forgoso admitir que a queda do sistema
socialista sovidtico pds os marxistas na defensiva; hi que se
mnstrulr ou mesmo reconstruly uma econcmia pahtma do
.mcmimmo Por ora, a economia politica do capitalisme
' ie*pm]d@nte seu método de anilise histdrico-estrutural ganha
sobrevida na economia transnacionalizada d{; Erasﬂ cuja
.{‘msimg,aa foi interrompida.
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