O VOTO, A ARMA DO POVO:
- O PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA E A PARTICIPACAO POLITICA
' DOS EMIGRANTES PORTUGUESES

: . . 5
Jorge Macaista Malheiros

_ A recente divulgacio dus resultados preliminares dos
~Censos de 2001 revelou um saldo migratério positive de cerca
“de 300,000 individuos (aproximadamente 3% da populagio),
para a década de 90 - em definitivo, Portugal parece ter-se
iransformado num pals. de imigragdo. L
' Niio obstante -esta - constatagfo,: as denominadas
_'c,mm,lmdadeq portuguesas no -exlerior registam mais de 4,5
: ;ml]hoes de pessoas, enviando anvalmente remessas superiores a
3100 milhdes de Euros (cerca de 3% do PIB), o que faz de
.'Pmtmdl um dos cinco. pais do mundo que mam bencf‘ua das.
tmm{cwncm financeiras. dos czmls,,mmts ‘De resto, a
_emigragio.  portuguesa, apesar de assumir um caracter
-_na;cadamente temporario “e de ser significativamente - mais
reduzida do que nos anos 60 e na pnmem mc,t'lde dos dnoﬁ; 70,
dlﬂdd 5¢ J“nante,m. -

Mas niio se trata dpenas dg nihneros; a sociedade
_pmtuwuum continua a ser marcada pm uma cultura.migratoria
pmfunda com rafzes que remontam ao século “XVI, que se.
“consolidou a partir de finais do séoulo. XIX. ‘Os emigrantes
,-_mntuywses e os seus descendentes possuem actualmente
m_nd]qoes Unicas para alimentar um vai-e-vem regular, tanto
~efectivo como virtual, entre os destinos ¢ a origem, que justifica.
;;'mu,nsas trocas de bens e de mfozmagm “Viver Por mgal 70
“estrangeire”™ tornou-se uma possibilidade mais forte do que em

_dusle artigo.
)wmadwdu del nsbua



mducao das dlslanuas tunpo ¢ uus{o pg[a d;iusdo de nouuas a
escala  global efectuada  pelos  canais  internacionais  das
tuieuaees portuguesas. com destague. ;mm a RTF Internacional
{# estagio publica).

E o se a questio da imigraclo esta na ordem do dia da
agenda politica do  governo portuguds. a emigracio nunca
deixeude a integrar, podendo mesmo afinmar-se gue os altimos
anos.de secule XX foram marcados por um recrudescimento dos
iteresses neste domime. Por am fado. alguns factos politicos”
chamaram a atengfo para a actuacdo ¢ 2 'im_pc)rtél_lcsi_a das
comunidades  emigradas.  Por outro  lado, o0s  governos
portugueses reforgaram a sua actuagdo junto dos emigrantes,
assumindo a sua importdncia como fontes de financiamento,
veiculos de -internacionalizagdo e mesmo lobby nacional no
exterior, 0 que justifica o alargamento das possibilidades de
participago institucional’ e mesmo a criagio. de outro tipo de
mecdmsmoa de incentivo & participagio na sociedade
;}a};umneaa Finalmente, processos Como a es{dbz}udg:ac} da vida
democrdtica a partir dos anos 80, a modernizagio e o
crescimento econdmico ocorridos nas tltimas duas décadas e o
malor protagonismo internacional do pais, iniciade com a
entrada na CEE em 1986 ¢ le’rm;adﬂ c:mn a re ealizagio de
grandes eventos como a Exposigio Mundial k, ]‘)% em Lisboa
e o proximo Campeonato Europeu k, F utabal em 2004,
reforgaram o potencial de atraccio cla pais ¢ a auto-estima
nacional, contribuindo para acentuar 0s id(,()&; dos umgmntes
com o Estado de origem.

* Bntre astes, destacami-se: 1) -a participagio politica de mwitas comuidades putgrantes po
processo relvindicativo popular que unificou a guase fotalidade da nagiio portuguesa em torno do
processo de transicio de Timor-Leste para a awtodeterminagio ~(1999} 2 i) a jprimeira
pd;[ltlpa(:a{) politica dos emigrantes nas eleicdes presidenciais )()i?i%{;,ukfad% em 2000,

*. Por exemplo, através da ¢riagho do Conselho.das Comunidades Poriy as com cardcter
consultivo e ‘do -aldrgamento do voto para a8 eleu,aea pzuzdum‘n cguadm de. revisdo
constitucional de 1997, S

FUm exemplo cormesponde & institwigdo do programa Fsfagiar em l‘mmwr
porigueses e luso-descendentes  residentes. no L‘s!fﬁﬂgul
temporariamente no pais de origem, efectiva ou ancestral B

inido aos jovens
g trabathar
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g iﬂrldds :{m mas de aizmmtm as: lagagoes dos emigrantes:
't;é_m__m]dc;aw ‘a0 “seu pais de origem consiste na garantia do
¢x'cftc:m.ao_ “de  direitos  politicos a partir  do  exterior
nomeadamente através - da possibilidade de participarem em
eleicdes para os Orgios de soberania nacionais. O presente {exto
tem.” precisamente como objectivo analisar o processo de
participagio politica, especmlm&::}te eleitoral, dos emigrantes
portugueses no periodo posterior 4 instauragfio da democracia
em 1974, inserindo-0 num quadm dnabttcv qua pnwieom t:e%
hmmsma, :

i o -éesmw()lvim_@nm das comunidades transnacionais no’
contexto da afirmacio de formas de organizagiio espacial em
rede pouco consentineas com a territorialidade = continua
caracteristica-do Estado-nagiio : ' '

i) - a extensio do exercicio de direitos pohtw()s a partir do
exterior e a-acciio dos Estados-nagfio; :

i1) a importdncia da emigracio na construgio de idedrios
nacionais e, especificamente, na estratégia dos partides e das
suag liderangas, nomeadamente dwzmte 0s periodos de 1%11}13_
tot"lhtmm -

1. Mlgiaq;oes transnacionalismo e exazmcm de dir eﬁ:os po§1t1cos

Ant@q de se proceder 2 apzeseniacfaa £ dssm1s3a0 do caso
portugués, importa estabelecer um quadro de referéneia que. .
contemple duias dimensdes cruciais; uma de natureza geogidhca
ou geopolitica, consubstanciada na afirmagéo da organizacio
espacial-em rede 2 escala global; outra de indole civico-politica,
que rtemete para a discussio das alteragbes nas formas de
concessdo ¢ de exercicio de direitos politicos no novo contexto
de mobilidades e organizagio espacial, B o cruzamento destas
duas dindmicas que permite situar e pemeber 0 exemplo
portugués, tratado nas secgies Segumtes :

Saecutum - Revista de Historia ~N°. 879 — .f{i;?./’Dé:f?()GQd.{)0.3 15



territorio.

A afirmagiio dos estados-nagiio a partir da segunda metade
do século XVII vai conduzir 4 emergéneia de uma forma -de
organizagio espacial de tipo extensivo € contiguo, concretizada
no territério de cada pais”. O sistema espacial resultante deste
processo € caracterizade por um mosaico de areas justapostas
que corresponde 4 progressiva afirmacde da territorialidade dos
estados-naco, vegidos por pautas de poder similares. Trata-se.
portanto, de uma organizagdo espacial continua, baseada 1o
territério dos estados, que corresponde ‘a area de extensdo do
poder das suas autoridades e que ¢ limitada por uma linha
imagindria ou fronteira. No territoric delimitado por esta
fronteira reside uma populagio que possul uma lingua, costumes
e alguma histéria comum que se constifui como a nacdo que
configura a entidade politicamente organizada que exerce o
poder sobre o territéric. Este enfatizar das “caracteristicas
unitérias” do povo & essencial para o processo de legitimagio do
estado-nagic moderno, - uma vez que as instituigdes
governamentais sdo o pretenso resultado de um processo de
delegacio da vontade geral e maioritaria, apenas susceptivel de
existir em contextos dotados de alguma homogeneidade sécio-
cultural. 6 .

Contudo, a generalizacio do- principio da -iguaidade de
direitos que foi acompanhande o lento processo de difusdo das
democracias de modelo ocidental ndo se fez de modo universal e
imediato, uma vez que a extensdo formal e efectiva de direitos
de cidadania a toda a nacio foi efectuada de nodo progressivo.
" Bfectivamente, ¢é pertinente lembrar que a formula de
participagio politica igualitaria ¢ democratica expressa através

S No caso das potdncias europeias, #€ 4 Segunda Guerra Mundial, pode-se falar de “mosaicos
descontinuos™,. uma vez que oS impérios coloniais eram COmMpOStes por territdrios dispersos.
Contudo, metropoietcolonias ndeo pedent ser identificadas com o Bstado-nacio, uma vez que os
estarutos juridico-politicos que thes correspondiam eram marcades por diferengas si gnificativas.
© Of Fermandes, A. T, Os fenfmenos politives — sociologin do poder. Porta; Afrontamento,
1988, p. 226
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i ounisvoto” fol construlda em etapas
sivas, sendo ultrapassadas as fases em que a participagio
mial dependia do estatuto social e do nivel de rendimentos, do
sex0 ou-da taga. Nio obstante este processo, foi-se mantendo
uma - distingdo  fundamental entre os direitos dos nacionals
residentes - o nos - ¢ os direitos dos residentes estrangeiros - 0s
outros, Perante o quadro geopolitico dos estados-naciio, esta
distingdo parece legitima, uma vez que cada um deles devera
responsabilizar-se apenas pelos seus nacionais, cabendo a
proteceio.e apoio aos residentes estrangeiros aos paises de onde
estes sdo oriundos. Adicionalmente, através de processos de
naturalizagdo, mais facilitados mos paises cuja construgdo
assentta  em migragdes contempordneas (Estados  Unidos,
Canadd, Australia...), os estrangeiros podem, com maior ou
menor dificuldade, adquirir fazma%nmnte plcnos dnmtos de
cidadania. :

A aplicagio do principio de “q -oada -ﬁsiado 08 ...seus
nacionais e a cada cidadfo uma nacionalidade™ “era facilitada
por dois factores geogréficos cruciais: i} a relativa coincidéncia
entre- digtAnecia relativa ¢ distdneia absoluta ¢ i) a reduzida
mobilidade efectiva e virtual das pﬂpzﬂagé@s Por um lado, até
ao periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial,
o recrutamento de smigrantes estrangeiros na Europa, com
excepeio da circulagio. nos antigos territdrios coloniais, era.
efectuado nas periferias geograficas imediatas, sendo exemplo
03 italianos. e polacos na Franca e na Alemanha e-os irlandeses
na Gra-Bretanha. Por outre lado, o exercicio do controlo dos
cidadiios e a verificagio dos direitos e, sobretudo, dos deveres
inerentes 4 sua condigfo de nacionais tem implicitas formas de-
controlo da sua mobilidade. Efectivamente, a implementagio de
mecanismos de protecciio fisica ou de compulsio direccionada
para o cumprimento de deveres para com o estado (obrigagdes

" De resto, este principio foi consubstanciado =m diplomas de diteito internacional como o
Tratado de Estrashurgo de 1963, que induz o3 signataies a combaterem a dupla nacionalidade
ou a Convengiio de -Paris de 1964 sobre troca de informacBo entre estados relativamiente 4
mudanga da nacionatidade. £ j4 na década de 90, como veremos. adiante, gue. ocorrem
transformaghes fundamentars nos principios normatives destes iratados. ) '
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fiscais, servigo militar.. .} 1mp110a i 1-11acaonahdade. mas
também a existéneia de wma referéncia- espacial efectiva e
formal {normalmente uma residéncia’ -1.;,_51$t_c1d.a,_._.._ que sirva de
base para o exercicio do controlo porparte da administragio.

Este modelo de estado-nagfio. assente ma loégica de
Woodrow Wilson, que assume a coincidéncia entre fronteiras
politicas e territorios de grupos humanos. que partilham um
conjunto de elementos comuns”, tornou-se uma referéncia
dominanie, sO colocada em causa apos a Segunda guerra
Mundial. ' " y
Ffectivamente, nos 0ltimos 50 anos e, scbretudo, no
altimo quarto de século, a "aceleragdo do mundo™ levou a que
distdncias absolutas e relativas se separassem -<cada vez mais.
processo indissocidvel da afirmacdo das formas de organizagiio
espacial em rede a escala global,

Esta redefinico das logicas de relacBes espaciais,
associada a uma diversificagfio nos movimentos e a uma redugfio
do significado da distidncia na formulagfo das decisbes dos
actores, sejam eles as empresas ou os particulares, vai evidenciar
as limitagBes do sistema regulatorio caracteristico. dos estados-
nagdo, assente numa territorialidade continua, num vinculo
formal dos individuos a.wm dnico estado e num certo controlo
da mobilidade, limitada pela menor velocidade das deslocacbes,

Se o periodo compreendido entre o Gltimo guartel do
século XIX e a Primeira Guerra Mundial assistiu a afirmacéo da
formula correspondente ao -estado-nagiio moderno e 4s mais
significativas - migragdes. inter-continentais da -histéria da
humanidade, talvez a fase actual, caracterizada pela crise do
estado-nacio e novamente por um importante incremento no
volume absoluto dos migrantes internacionais, corresponda A
afirmagdo dos espagos multiéinicos e ao desenvoiwmento d(‘i-
arquipélago global. De qualquer forma, o &




..a histéria ‘do mundo ja nio pode ser contida no
imbito dos limites .das nagdes e¢ dos estados-
nagdo, ma. forma como -estes costumavam. ser
definidos, seja do .ponto de vista politico,
economico, cultural ou mesmo linguistico. -Serd
largamente supra-nacional e infra-nacional.. 7

() exercicio de direitos politicos « partir do -exterior: um
processo  inerente. G democratizacdo e ao . reforco. das
inter. acgoes espacials? R

O ponto de partida para os debates contempozaneos em
torno dos direitos de cidadania dos migrantes tende a ser, na
maioria dos casos, a questdo da.nacionalidade e da vinculagfo
dos direitos de cidadania & condigfio de nacional de um
determinado estado. No caso dos migrantes internacionais, gera-
se fregilentemente uma contradi¢io complexa que resulta da
conjugagio entre a pertenga formal a um estado onde ndo se esta
e a residéncia efectiva num pais a cuja nagdo ndo se pertence,
pelo menos formalmente. E como se mantém interesses nos dots
locais (a relaglio com os pais, a propriedade dos bens, a questdo
das sucessdes e outras, no caso do lugar de partida; todo o
quotidiane - trabalho, residéncia, filhos, assisténcia social... - no
de ‘destino), ocorrendo formas de vai-e-vem diversas, torna-s¢
complexo optar por uma nacionalidade (e pela vinculagio
especifica as lealdades formais que The sio inerentes) e rejeitar a
outra, com conseqiiéncias evidentes ao nivel da perda de direitos
que muitas vezes, se tém como adquiridos e naturais.

-0 cerne da questio reside, afinal, no facto de os.dir eltos de
udadama serem, no contexto dos éstados-nagiio modernos, o

. -pioduto de duas condlgoes essencials: um territério {(a presenca)
~¢-uma comunidade transformada em nagho (uma pertenga). O
srefo g;'o dos'niveis de mtemcqao da soczedade g obahzada ¢, em




de c1dadama F esta. snuag, do- qm, lww div Vs mud
a pxemcupmem se com.a extﬁmm r,{m c.nz:ztm dg udadan’

poiftico, tanto nacional, como internacional, nomeadamente ng
caso FEuropew, também sc tew evoluide no  sentido
pmmzcmzmr direifos  iguais. @ nacionais e estrangeiro
residentes'’ e tomar ‘mais aceitiveis s praticas -da multip]
umgxmmhdade hoje suportadas pela jurisprudéncia do Conselh
da Etumpa e contempladas em  muitas ordens - juridi
nacionais. Esta perspectiva mais inclusiva relativamente
estrangeiros -enquadra-se no ambito da mudanga de - valore :
societais ocorrido no Gltimo quartel do séoulo XX, que t@m;f
levado & uma aﬁrmae;ae:z do denominado sistema pés-modernoe.
;w% -materialista.’” A emergéncia deste sistema, sobretudo nos:
paises desenvolvidos, resulta da passagem a um modelo de
sociedade em que maioria da populagio tem asseguradas
condigOes de seguranca em termos materiais ¢ fisicos, o que leva:

Pt Seveal, Y Uhanming edfzetsiie wr Smope remarks on postuatienal membershin and vhe |
National Siate™ dn Cesarars, £ e Fulbros 8 CHizenship, sanonality :im!‘-"-iui,e:r;ltim: fn-
Eurepe Condres Routledge. pp. 17228, Marriueelle, b Cwzenstug of the Bvropean Uron” in
Ademikoelt, T.A Musmeyer Do {eds) From asigranis {o msze(ss Washisgten DC: Carnegie -
Endowrent for International Peace, 2000, pp. w»{"»ﬁ{} :

Y No caso-da Unifio Europefa, os principios assumidos vio no sentide da igualdade de direitos

entve nacionals @ estrangeiros oriundes de paises - tereeiros. fomo referem as propostzs do

Conselhe BEuropee de Tampere (15 ¢ 16de Outubio de 1999) e o prdprio contendo da Directiva

do Consellio COM (2001} 127 Fisal, relativa o estafuto dos pacionais de paises lerceiros

residertes de longa duragdo.

HA Convengiio Buropeia solwe a Mactonahidade. aberta parp assiatura e Novento de 1997.¢

qlie entrow em viger em Margo de 2000, encara & guestio -dd meltipla nactonalidade de wma

forma fHexivel ¢ neutra, ndo a entendendo comp algo indesgavel Para aidm de confinnar a

mdtipla saconahdade no case dos matrmnomos nustos. ¢ dos seus descendentes fartigo-14°),

remeie para o8 ordenamentos jundices nacionas » capacidade de aceitacio desta situache, wnto

ne caso da-nacionalidade origindria, come da naoonatidade por naturalizago {artigo 159, Um

avango adicional diz respeite A afirntacdo de que a dupla nacionatidade ndo 3¢ pode traduzr

numa redugiio dos direitos-de cidadania no pais de residéneis ¢ nacronalidade {artigo 177,

" Freire, A, Modelos do comportamento eleitorsl. Uma breve introdugdio gritiea, Dewas: Cella,

2001,
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salores primérios. -Situando-nos
| - politico, os estrangeiros teridem a
ser pewebldos como potenciais concerrentes e vina
1.4 ordem sécio-politica e a ser percepcionados como um
om,s ~de uma dindmica positiva para as diversas
da - sociedade {economica, cultural,
110{,;4ﬁca )% Nesta perspectiva, a opgio por praticas de
ldade de direitos enquadra-se perfeitamente.
“Se o conceito de nacionalidade e o posicionamento tace a
llmpla nacionalidade tm conhecido uma evolugiio no caso
03 paises europeus, qual tem sido a evolugfio nos estados com
ildos .migratérios negativos? Os dados parecein confirmar uma
sndéncia no sentido de um nitmero cada vez maior de paises
“dceitarem a preservagiio da nacionalidade originaria nos casos de
_afjuisicio de outra nacionalidade. Parece ocorrer, portanto, uma
‘mudanga substantiva em muitos paises que geraram fortes
contingentes emigratorios e que, embora reconhecessem a
dmportincia da emigrago para os reequilibrios demograficos e
‘peonémicos, introduziam distingdes claras entre os. que ficavam
(merecedores de maiores poderes e direitos) e os que partiam,
o exemplos a ditadura salazarista porfuguesa ou a pohtxca
marroquina dos tempos de Hassan TL. .
Se a nova atitude se relaciona com a manutengao e
consohdag:ao dos lacos de sohdarledade entre ‘a.nagio residente
¢.a nagdo nio residente, ela prende-se também com estratégias
eccondmicas e politicas da parte dos estados. Ao vincularem
formalmente as parcelas externas da nagdo garantem-ihes
direitos de cidadania, nomeadamente de caracter econdmico,
como o acesso plenc & propriedade, o que pode aumentar o
interesse pelo investimento nos locais de origem. Por outro lado,
a possibilidade de preservagiio {ou obtengdo, no caso dos
descendentes dos emigrantes) -da nacionalidade originaria €
percepcionado -como uma préitica reveladora do interesse do
estado pelos seus cidadBos no exterior, assegurando-lhes, na
medida do possivel, os direitos fundamentais. Em contrapartida,

¥ Ibid.
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pera tivar . dividendos politicos dos seus
no - exterior, nomeadamente se estes estiverem
das e iabby & forem capazes de exercer algum tipo de -
Trata se, afinal, de tirar partido do quadro relacional e -
neias das emigrantes o.que, em ultima analise, deve ser
dido como um dos modos dos estados-naglo se ajustarem -
s _as:emergentes de orgaiizagio espacial reticular, patentes -
u:apelagos migratorios construidos por muitas didsporas.
o principio da generalizacho dos direitos politicos aos -
.nte:-é no exterior estd imbuido dos principios de justica e .
id d_e relativamente aos. emigrantes e pode representar -
*Ns para os proprios Estados, a sua :mpiementagao nao_-
calocar algumas questdes, -
'prlmelm lugar, os mniveis de participagiic dos-
a de diversos paises tém tendéncia para ser bastante -
-a0s da populas;aa nacional residente, o que demonstra
: tilstanma tem um. efeito erosivo sobre a efectiva
a,g,ﬁo 108 processos eleitorais que t€m lugar no pais® ‘de
i )z*c)biema pxa‘tm da ndo p:‘eseﬁga} Isto ndo mgmﬁca :

aina pessxh:hdade de se influenciarém decasoes :
a.-"alstancla para alem de as preocupagfes sociais €’
1;_1(}1161&}1&3 se s;taa;ram f;rquente_menie _ne iocal de_




outorgacio do direito de voto aos ndo comunitarios nas eleigbes
focais dos diversos paises europeus, como parle integrante do
processo de igualdade de direitos entre nacionais e estrangeiros.
Verifica-se assim tuma situagio em que a participagdo
politica dos migrantes se situa em dois planos distintos:
1) um que resulta da participagiio directa nos processos
quotidianos imediatos condicionados pela presenga num local
(onde se reside a maior parte do-tempo, se enviam os filhos a
escola, se utilizam os equipamentos de nivel local e 0s servigos -
de proximidade...); ' :
i) outro que traduz o acompanhamento a distAncia, muito
facilitado pelas actuais condigdes de mobilidade e circulagdo de
informacio e pelas acebes ¢ opefes de natureza macro-politica
dos 6rgdos de soberania do pais de origem, relativamente. a0
qual existe um idedrio de regresso suportado pela canalizacdo de -
poupangas, investimentos = diversos, relaces.  familiares,
envolvimento associativo.,. ' :

2, O -caso portugués

2.1, O posicionamento de Portugal no contexto das migragdes
internacionais: notas breves ' : e

Apesar da sua recente condigio de pais ‘de imigraglo,
Portugal tem de ser encarado como um pais com forte tradicio -
emigratéria, Como-  afirmou.  Magalhfies  Godinho, as’
condicionantes especificas do - territério - portugués - (pais
periférico, com uma extensa orla maritima) em articulagdo com
os diferentes contextos -internacionals proporcionaram . esta
realidade.” ' R

O inicio deste processo de saida tem raizes historicas,
indissocidveis dos movimentos de expansio maiftima e colonial
iniciados ainda no século XV. Ao longo dos séculos foi,

15 Godinho, V. Magalhfies. “L'emigration poriugaise (XV et XXe siécles). Une constante
structurale et les responses aux changements du monde”, In Revista de Histéria Econdmica e
Social, 1, Lisboa, 1978. e . s
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celonlals, que contmbunam quei pam : : do
Império, quer para o desenvolvimento de um n‘ndomaim-
nacional e de uma perspectiva de Nagfio que extravasava para ld.
do pequeno rectdngulo europeu que constituia o nucieo do;
Estado portugués. S

O primeiro grande ciclo da moderna emigracio p{)i‘tuguesar
foi marcado pelo passado colonial, emergindo o Brasil como
primeiro ¢ principal destino. Esta fora do contexto deste artigo’
discutir as circunstincias ‘que justificaram. a- emigragio.
portuguesa para o Brasil na segunda metade do século XIX e
infcio do século XX, sendo apenas importante relembrar que:a
expansdo de aigumas plantages (e.g. café), a.abolicio da
escravatura € a intencio de promover a colonizagio mtem_a'
contribuiram para reforgar a necessidade de importar mio-de-
obra, devidamente estimulada pelos poderes publicos da
época.’® Pelo seu lado, a manutengio de lagos histéricos. e
culturais entre portugueses e brasileiros, potenciados por uma
lingua comuni, bem como a presenga de uma comunidade lusa
importante que suportou uma rede emigratdria origindria de-um
pais que foi acentuando ¢ seu atraso de desenvolvimento
relativamente as poténcias europeias a0 longo do século XIX,
sdo ouiros monvos que. - coniribuzmm para o estabcleczmento_
desta corrente. |

Este ciclo emigratoric dominado pelo Brasil pralongou~se
até ao inicio dos anos 60, nfo obstante a reducio dos fluxos
verificada nos anos 30 ¢ 40, marcados pela guerra, pela crise
econdmica €, no caso especifico do Brasil, pela imposigio de.
medidas restritivas 4 imigragio que, contudo, atingiram em

e Westphalen, C.M. e Balhana, A. P. “Politica e legislago imigratorias brasiletras e imigragfio
portuguesa”. In Coléguic Internacional sobre Emigracio-Imigragio Porfuguesa nos séeulos
XIX e XX Lisboa, 1992,

' Sobre as circunsténcias da génese © do agravamento do atraso de desenvolvimento poﬁugues
no sécule XIX ver, por exemplo, Reis, b "0 atraso econdmico portugués em perspectiva
historica™ Tn Andlise Secial, XX (80, Lisboa, 1984, pp. 7-28 cu Alexandre V. “Lim momento
crucial do desenvolvimento portugués: efeites scondnicos da perda do Império Brasileiro”. In
Ler Histbria, 7, Lisboa, 1986, pp. 3-46,
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mener grau 08 pu;n-tuguescs.]-8 No espago de 30 anos (entre 1930
¢ 1960). estima-se que tenham emigrado cerca 600 mil
portugueses {correspondendo.a 20% do total da emigrago entre
1930 & 1999) e destes cerca 400 mil escolheram o Brasil como
destino. '

Entre o inicio da década de 60 ¢ meados dos anos 70. tem
fugar um segundo ciclo da modema emigragdo portuguesa que
corresponde a um contexto internacional de pés-guerra que
envolvia, inicialmente, a necessidade de reconstrugdio da Europa
e, posteriormente, a sustentagiio do regime de acumulacio
fordista-keynesiano em que assentou o ciclo de 20 anos {1950~
1970) de “capitalismo feliz” dos paises avangados da Europa
Ocidental, Fsta nova fase caracteriza-se pela mudanga de
destinos escolhidos, que talvez por serem mais proximos
geogralicamente, envolveram quantitativos populacionais muito
elevados (emigraram cerca de um mithdo e 500 mil pessoas).

Os portugueses rumaram para alguns paises da Euwropa
Central (Franga, Alemanha) que eslavam a experimentar uma
fase de forte expansic economica apoiada em sectores conio a
industria transformadora e as obras piblicas ¢ necessitavam de
muita mioe-de-obra com baixos niveis de qualificagfio. A Franga
acabou por m, perfilar como o principal destino da emigraciio
legal e lieg,a] portuguesa, tendo-se dirigido para este pais, entre

%T e 1974, cerca de 900 mil emigrantes.. .

A emigraciio portuguesa foi quase sunple mawdda _por
razbes econodmicas. O atraso de desenvolvimento do palis,
caracterizado por niveis de instrugfio muito baixos e fortemente.
dependente de uma agricultura com baixa produtividade até a

¥ Honorio, F.=Brasit™. In B'l'.!,flﬂh'] Ferrfio e Malheires (coords). Qs mavimentos migratorios
exfernos ¢ a.sug 1nu(|u1cn no mercado de trabalho em Portugal. Lishoa, Obseryatorie do
Emprego e Formagio Prefissional, 2002, pp. 333:305. - i
M Uma parte importaste da.emigraciio- portuguesa processon-se de uma forma irregular; no
periodo anterior aos anos 60 estima-se que @sta tenha correspondide a 143 da emigragdo fegal
{Serrfio, Joel A emigragiio porteguesa. Sondagem hstorics. Lisbea; Liveos Horjzonte, 19773
Entre os anos 00 ¢ finais dos anos 70 estes valores relatives cresceram consideraveimente e, para
o caso da Franga, estima-se que as entradas sem autorizagho tenham chegado a atingir cerca de
metade das Jegals (Peixoto, Jodo. "A emigragfio™ In Francisco Bethencourt e Kirtt Chaudhur:
{Dir), Historia da expansiio portuguesa,.vol. V. Lisboa; Circulo de Lmtors.s 1999, pp. I:=7-
181
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"’ahza@ﬂo ‘apenas
a acentuada de
_ ¢ 125 TUrais menos
dusuwolwdas plocumsse nc;utmc; paises as metumdades que
em Portugal rareavam, Mas a mﬁa a {;amm Colonial (1961-
1974). e as motivagdes de indole pof:t;cz foram também
responsaveis pela  emigragio de individuos = ‘que. ndo
concordando com a ditadura que vigorou entre 1926 e 1974,
foram forcados a exilar-se noutros paises, sobretudo europeus.

De meados dos anos 70 até meados de 80, assistiu-se a um
abrandamento da emigracio poriuguesa {enfre 1961 e 1974
verificava-se wma média anual de saidas de cerca de 102 mil
pessoas enquanto no periodo de 1975 a 1985 esse valor passou
para aproximadamente 32 mil). A crise econdémica e 0 processo
de reestruturagao produtiva entretanto i.'nicigde tiveram reflexos
a0 nivel do aumento do desemprego e da redugho das
necessidades de mao-de-obra importada em paises como a2
Franca e Alemanha, que impuaseram tortes restricdes a entr dda
de emigrantes. logo a partir de 1973/74, ac mesmo tempo que
Incentivaram. o retorno aos paises de origem. Conjugada com
esta conjuntura externa, a revelugiio democritica portuguesa de
25 de Abril de 1974, gerou um novo quadro "peiiticoneconémicq
marcado pela liberdade politica, o final da Guerra Colonial e
expectativas de desenvolvimento acrescidas, que contribuiu, nio
s¢ para o retomo dos cx;%aﬁm mas tambcm para atenuar a
presséo emigratoria. x

O abrandamento da emigragiio portuguesa vai durar até a
segunda metade dos anos 80, altura em que comega um novo
ciclo emigratério marcado por quantitativos menos elevados que
os verificados nos anos -60, mas retomando como principal
destino os'paises europeus {Franca, Suiga, Alemanha e, cada vez-
mais, Inglaterra). As diferengas salariais, ¢ wma maior
mobilidade dentro do espago da Unifio Europeia levaram a que ..
muitos portugueses se deslocassem para esses paises, adoptando :
estratégias de emigragio mais. flexiveis, o. que ievou a que as .
modahdades de immiagae - tempmfma o :




relativamente curtos (até um ano) passassem a_prevaiecer sobre
as opgoes de-emigracdo definitiva. :

A partiv da segunda metade dos anos 70. depo:s da
descoloniza¢io de antigos. territérios, Portugal comegou a
assumir o duplo papel de pais emissor e receptor de migrantes.
Esta sithacdo acentuou-se nos anos 80 ¢ 90 com a instalacdo de
comunidades importantes sobretudo de brasileiros e africanos
oriundos das antigas colonias portuguesas, para alem da recente
vaga de europens vindos do  Leste {ucranianos, russos,
moldavos. romenos...h. Foi esta situacdo gue coniribuiu para
alterar o saldo migratério portugués, claramente . positive na
segunda metade da década de 90 do século XX,

-0 longo passade emigratdrio do -pals, assente. na
progressiva consolidagio de wma cultura emigratoria activa,
contribuin para a formago de uma nagdo para & das fronteiras
do Estado consubstanciada. actualmente, numa didspora que
engloba mais de 4.5 mithdes de portugueses e luso-descendentes
(unwspondun a cerca de 43% dos ae&zdmtcs em mutmm
portugués em 2001}, ' :

A maior comumidade 5}011&1{&&3:} reside no contmeme
americano (cerca de 2 600 000 pessoas, isto ¢ 62% dos
portugueses dispersos pelo mundo) repartida, essencialmente,
por quatro paises: os EUA, o Brasil, o Canadd ¢ a Venezuela. .

“Na Europa reside o outro grande contingente de pessoas de
origem “portuguesa (29%) com destagque para a Franga, a
Alemanha e nos ultimos anos a Suiga envolvendo no. seu
conjunto cerca de 1.120.000 -pessoas: Convém igualmente
destacar ‘as comunidades residentes em -paises como = ©
Luxemburgo € Andorra nfio pelos quantitativos envolvidos, mas
pelo peso relativo que os portugueses detém no. conjunto da
populagio residente (cerca de 12%). No continente africano
destaca-se a comunidade portuguesa residente na Africa do Sul,
que conta cont aproximadamente 300 mil individuos,

W022003 2T



A mimvmg:m
eventualmente SR dm-. a,.,lm-

da emigracdo e de diversas e’)rt'rzzz1izzu;6e§-'sa;{)._ e
Desde actos pontuais ancorados-nas iniciativas. dos p
Orgdos d{} padu ;}f)iziim }(};‘zumas {c 2 mt:pg,oex a0 P

mais bu Menoes iﬂﬁn‘ﬁ“ I8 ¢
poder local) aw miciativas poi;twax e&.mmuad&s
apresentacdo -de candidatura. ¢ a realizagio de. au(n
campanha eleitoral” para o Consetho das- Comuni
Portuguesas, sfo diversas as 1;"1.:1;}:&5{@0«35 de vitalidade pc
¢ civica dos portugueses no exterior™. mesmo - gue
spethadas pelos niveis de participacio eleitoral. Retoman
que foi afirmade na primeira parte deste texte. os baixos ni
de politizagdo dos. portugueses residentes no {;;X'ii;a_'io.aj result
da associagdo . entre a. componente enddeena™, as Ti;nit.:
institucionais impostas pelos paises de destino (4 participagd
eleitoral dos estrangeiros) ¢ os constrangimentos decorrentes.
proprio -quadre  legal portugués. Contudo, o quadio di
oportunidades para -o. exercicio. da participago eleitoral nio. sn,
manteve estatico ao fongo dos tltimos 27 anvs. Neste perfodo,
gque corresponde a vigéncia da democracia portuguesa, dois:
momentos sdo particularmente importantes: iy ainda durante o
periodo revelucionario, quanio se estabeleceram as bases. doo
novo regime politico, com a aprovacio da Lei Elertoral _qz_u:f__f'f

* Regeptemente, o processe de encerramento de alguns couswlados Jocalizados ony cidades
francesas e alemils com nimeros relativaments imporsntes de enuigranies portugueses fem.
justificado a pratica de diversas acgdes organizadas de profesto pibhico. .
¥ Baixos nivels de instrugdo, privilégio de ohiectives individunis ¢ de cune/médio prazo e,
tambeém, um processo de spciabilizacho efectuado cm meto nural e conservador ho contexto de
um regime nao democrdtico de direita de uma paresla imporianiz dos enugrantes,
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adaoa da U -Votaﬁawm nas e%eigoes municipais do seu espaco

e residéncia (mediante certas condigBes), independentemente

daznacionalidade e a Constituigdo Portuguesa foi alterada

1(1997) concedendo aps emigrantes o exercicio do voio nas
cleicdes presidenciais, a pattir do exterior. Perceber o contexto
que esteve na base deste processo ¢ o ngectwo das pagmas que
5¢ seguem

Democmcia,- mnstituicdo  do  Nove Regime . Politico . ¢
participugdo politica dos emigrantes ' -

O regime demeocratico portugués ¢ relativamente jovem e
surgiu na sequéncia da Revolugfio de 25 de Abril de 1974 que
pos fim a uma longa ditadura corporativista de tipo fascista (48
anos), que teve como principal figura Oliveira Salazar e se auto-
designou como Estado Novo, desde a aprovacio da Constituigdo

1933 (suspensa em 1974 e substituida pelo. texto
constrtucmnal democratico de 25 de Abril de 1976). Esté fora do
ambito deste texto apresentar as condigbes que levaram ao
eclodir da Revolugfio e discutir o contexto que presidiu 2
evolugdo da situagiio politica nos periedos revoluciondrio e pos-
revolucionario. Interessa apenas realgar os elementos estruturais
¢ conjunturais que permitiram a inclusio dos emigrantes como
participantes - & - distdnecia no processo politico portugués,
nomeadamente através. da concessdo do direito de voto a pamr
do exterior.

~ Durante o perfodo ditatorial, as elei¢Bes para a presidéncia
da repiblica & a Assembléia Nacional tinham um cardcter
essencialmente formal, estando proibidos os partidos politicos
(com excep¢io do “partido de Estado™, a Unifo Nacional,
transformada em 1970 na Accdo Nacional Popular) e existindo
grandes restrigbes a participagio eleitoral, que & limitada a uma
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parcela minoritdria *dos” cidadfios potencialmente eleitores™.
Adicionalmente, a perseguigfo politica dos opositores do regime
e as fraudes eleiforais’ sio procedimentos  fregiientes, ndo
estando garantidos mecanismos efectivos de fiscalizagdo e
controlo dos actos eleitorais por parte da oposi¢do, mesmo na
fase final do regime (eleicGes de 1969), quando € permitida a
formag#o legal de Comissdes Eleitorais™. Neste quadro, em que
a oposigic € anulada e a legitimaclo das instituicbes nio ¢é
garantida por actos eleitorais que servem, eventualmente, para
confirmar a manutenco de poderes assentes noutros
mecanismos’, as possibilidajes de participagfio eleitoral so
limitadas e apenas se reflectem de uma forma aparente nos
modos de governacio. Se internamente hd um desincentivo a
participagiio politica e eleitoral e apenas alguns podiam
participar nos actos eleitorais, a extensfo de voto aos residentes
no estrangeiro deixa de fazer sentido. '

No entanto, ao longo da ditadura, a actividade politica
oposicionista organizada a partir do exterior detinha um papel
muito relevante. Em finais de 1962, na sequéneia da derrota do
candidato oposicionista Humberto Delgado associada a um
processo’ eleitoral fraudulente (1958), foi fundada em Argel a
Frente Patridtica de Libertagio Nacional que pretendia
congregar varias tendéncias -oposicionistas representadas por
diversos exilados. Embora esta organizagio nuinca se consiga
afirmar nem venha a ter real influéncia _intema_zs ¢ um exemplo

2 Ey'1973, apenas estavam tecenseados cerca de 1,8 milhfes de eleitores (Almeida, L. O caso
Portugués”, In TFE-México Bemindric Internacional sobre vate 3 partir do exterior, México,
1999, www.universidadabierta.edu.mx/). No primeiro recenseamentio e democracia, conchuido
em inicios de 1975, que alargou o direito de voto aos jovens com idades compreendidas entre 18
e 21 anos e aps.analfabetos {cerca de 30% da populagic portuguesa na €poca), estavam inscritas
mais de 6,2 milhides de pessoas (Ferreira, J. M. “Portugal em Transe”, 1t Maitoso, 1. Histdria de
Portugal (vol. VIII). Lisboa: Cirenlo de Leitores, 19943
3 Apesar de tudo, entre 1949 e 1969, howwe algumas tentativas de apresentagio de candidaturas
oposicionistas ‘a eleigfes presidenciais e parlamentares. Centude, com excepgfo de lista de
Cunha de Léal (1953) e-da candicatura presidencial de Humberto Delpado, em 1958 {ambas sem
suCesso), nes outros casos os candidatos acabarai por ser compelidos 4 desistir pouco antes da
realizagio dos actos gleitorais,
H.Gaspar, J.; André, 1; Hondrio, F. As eleighes para 2 ‘Assembleis da Repiblica 1979-1983 -
Estudo-de geografia eleitoral. Lishoa: Instituto de Pesquisa Social Damido de Gois, 1984

% Rosas, F. O Estade Movo (1920-1574)". in Mattoso, 1. Histéria de Portugal (vol VIi).
" Lisboa: Circalo de Leitores, 1994 '
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da actividade politica desenvolvida mo exterior, que se
intensificou ao longo dos anos 60 ¢ inicios de 70, sobretudo por
parte de comunistas ¢ socialistas exilados nos paises da Europa
Ocidental. A Accio Socialista Portuguesa (ASP), fundada em
1964; desenvolveu actividade de propaganda politica tanto -em
Portugal como no exterior. De resto, o exilio de alguns lideres
socialistas em Franca em finais dos anos 60/inicios de 70, como
Tito de Morais e Mério Soares, contribuiu para suportar a
actividade externa deste grupo pelitico-ideologico, que estaria
na base da fundagio do Partido Socialista, em 1973, em Bad-
Munstereifel na Alemanha. Pelo seu lado, o Partido Comunista
Portugués, cujo secretéri&geml,rAi&fa{a Cunhal, se encontrava
igualmente exilado desde o inicio dos anos 60, também
desenvolvia importante actividade a partir do estrangeiro, tendo
organizadas algumas células apoiadas em exilados e que
possuiam contactos com a emigragio laboral. Para além destas
figuras mais emblematicas ligadas a estruturas politicas -que
viriam .a deter papeis centrais, tanto no periodo. revolucionario,
como no processo de transicdo ¢ consolidagio do regime
democratico portugués, muitas outras personalidades, tanto
independentes, como ligadas a grupos de extrema esquerda ¢ a
designada esquerda catdlica, desenvolveram actividade politica
oposicionista a partir do estrangeiro, com destaque para pais_es
da Europa ocidental, como a Franga.

O Movimento das Forgas Armadas que denubou o regime
em 25 de Abril de 1974 ineluiu no seu programa o principio da
realizagfio, no prazo de um ano, de elei¢des livres e directas,
para uma Assembleia encarregue de executar a nova
Constitui¢io democritica de Portugal. Este  objectivo de
realizacio de eleigbes estd no cerne da construgdo do novo
regime politico e da institucionalizagio das préticas
democréaticas em Portugal. 26 :

Com o intuito de concretizar o objectwo mencionado
acima, fol nomeada, em Junho de 1974, uma Comissio
encarregue de elaborar a nova legislagdo em matéria de eleigGes,

* Ferreira, J. M. Op. cit.
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concretizada nos Decretos 1™, 621-A, 621-B e 621-C, de 15 de
Novembro de 1974, Esta Comissio -interpretou o exercicio do-
direito de voto num sentido holistico, concedendo capacidade
eleitoral a todos os cidadfos maiores de 18 anos. Relativamente
aos emigrantes, prevaleceu um critérioc que privilegiava a,
existéncia “de uma efectiva participagio do cidadfio na vida
econdmica ¢ social da comunidade”, pelo que o direito de voto:
foi tamibém estendido aos cidadfos nacionais residentes no’
exterior, desde que preenchessem determinadas condigﬁes.z.?_f-
Estas condigdes incluiam a manutengio de fithos menores ou de.
coénjuge a residirem habitualmente em Portugal ou a instalagio-
no -estrangeirc ha menos de cinco anos, no momento de.
promulgacio da lei. No obstante uma perspectiva restritiva do -
que 51gmﬁca “efectiva participagdo na vida econdmica e Socza!}'f
portuguesa”, o principio fundamental consistiu, desde o inici
da construgio do quadro de suporte ao novo regime pohtlco,_ it
atribuigdo de direitos eleitorais aos residentes no estrangeiro,
considerando que a nagiio ausente também deveria participar.
indirectamente na elaboracio da nova lei fundamental do pafs(a:
Constituicio) e, posteriormente,” na composigio “do = 6igf
legislativo supremo, através da elei¢io de deputados ‘para
Parlamento. Neste caso, nio. nos encontramos propriamiel
perante um processo de exigéncia basista suportado. pelo
residentes no exterior, mas-de uma iniciativa -instituciona
topo que, no quadro de uma transigio politica veloz e COH’lplb
soube interpretar correctamente os principios democmtwo' o
08 c1dadaos nacmnals nao devem ser. ceaiciados nos

que 1mp01'ta relembrar Em pnmeu@ iugm

cultura xmgratona antzga cmpm_izaéa nur




se em 1971 - cf. Fig.1) tornava a emigragfo um guestiio ceniral
da sociedade portuguesa. Em segundo lugar, o progresso dos
meios de tfransportes e comunicacBes associado & sobre-
representacio dos destinos migratdrios da Europa Ocidental
(Franga e, em menor grau, Alemanha) a partir de inicios dos
anos 70 tornava os processos de vai-e-vem directo e indirecto
(remessas monetdrias, bens, informagfio) cada vez mais simples,
colocando em contacto a nagdo ausente e a naglio presente.
Finalmente, o fendmenc do exilio, como vimes acima, estava
presente na consciéncia politica naclonal, tendo ocorrido, logo
em Abril e Maio de 1974, o retorno ao pals de diversos
dirigentes politicos oposicionistas (Mario  Soares, Alvaro
Cunhal, Tito de Morais e muitos outros) gue viriam a participar,
activarmente, no processo de reformas juridico-politicas que
alteraram radicalimente a sociedade portuguesa no - periodo
revolucionario e pos-revoluciondrio.

- As restricGes existentes na primeira lei eie:tmdl fmam
removidas posteriormente (legislag@io de 1976 ¢ de 1979),
passando os residentes no estrangeiro a dispor de possibilidades
de participagiio idénticas as dos residentes em - territorio
nacional, mantendo-se, contudo, uma diferenca no. que diz
respeito ao recenseamento eleitoral: obrigatorio para o segundo
grupo de individuos e facultativo para o primeiro, uma vez que o
Estado Portugués admitia nfo possuir condi¢Oes para fiscalizar o
registo eleitoral dos residentes no estrangeiro.

Com a rapida remogfio. das vestrigBes & pal"ticipagﬁo
eleitoral a partir do-exterior e o inicio da difusfio. de uma cultura
de participagiio democratica entre os portugueses, residentes
dentro e fora da pals, o ntmero de eleitores inscritos no
estrangeiro passou de 21.910 em 1975 para 105.709 em 1976 ¢
mais de 170.000, em 1980. Refira-se que nas duas primeiras
oleicbes  (Assembleia Constituinte em 1975 e primeiro
Parlamento em democracia em 1976), as taxas de participagfo
f;::'imtozal dos: em1grantes inseritos foram elevadissimas (cerca de
; roxima 1(30—38 muato das va}ares 1eg1stados em




deixava du.\fldab “guanto £
pohtzcas a ‘enorme afluenua

povo na construgao dos pﬂares d{:s HOV(} iegime e
dos seus governantes: Num periodo em que-as acc;oes pﬂi
basistas eram significativas e 0s mecanismos. ms’ﬂtuuﬁm
controlo do poder se revelavam frégeis e, frequentemen
limitades, a novidade da democracia . .eici_‘cm;al'-
suficientemente atractiva para gerar as taxas de -participa
referidas acima. De resto, os apelos a0 voto . a pid
campanha eleitoral acentuaram claramente 2 nog¢fo de :que
futuro politico portugués dependia da partmpag:ao eleitora}
cidaddos, ideia bem patente num des mais s;gmﬁcatlvos sieg
da época "o voto, a arma do povo".
A legitimacdo da participacio eleitoral dos emlgian’
portugueses ¢ a. formalizagdo dos modos em como- esta
procederia (cleicio de 4 deputados para a Assembleia:
Reptblica. através de voto directo e secreto exercido por
correspondéncia) foram portanto estabelecidas no quadro idas
transformactes de regime do perfodo revoluciondrio e pds
revolucionario. Serd necessdrio esperar quase 20 anos para que -
um novo conjunto de mudangas importante ocorra, .ainda que -
numa comyj untura substanci&imeate diferente. ' '

Vinte anos depois: uma nova extensdo dos direitos polzrzcos nuni:
contexto politico-social distinto 3t

Apés o perfodo revoluciondrio, a sociedade portuguesa:
caminhou no sentido da estabilizag@io politico-institucional no
quadro de uma democracia parlamentar republicana. Como*

Befoctivaments, nas eleicies de 1976, a taxa de abstenciio dos residentes no estrangeiro foi =
nesmo inferior 4 registada entre os eleitores residentes am Portugal {respectivamente 86,8'¢-"
#3,3%). Conto veremos no proximo ponto, a partir desta data, 2 abstenco foi conhecendo -
incrementos significativos, cavando-se um fosso enire a percentagem de voianiss residentes g a
percentagem de votantes correspondente aos ¢ircuios da emigragio.
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_:_:_ clere Agmar entre. 1975 e o inicio dos anos 90, operou-se um
“processo. de maturagiio e consolidagio do sistema politico. Da
fase inicial marcada pela intranqgiiilidade {governios minoritérios,
coligacbes frageis,. legislaturas incompletas, fortes tensdes
institucionais), passou-se a uma fase de estabilidade a que
correspondem governos com maiorias -absolutas ou. quase
absolutas™, reducfio das tensGes enire governo ¢ Assembleia da
Republica e tendéncia para uma dupla begemonia partidaria
entre o Partido Social Democrata (centro liberal) (PPD/PSD) e o
Partido Socialista {PS{}? de esquerda ¢ filiado na Internacional
Socialista.

Por outro lado, o processo de aimhamfmto pwhtmow
econdmico de Portugal em relagio 4 Europa Ocidental, apds a
modificacio do regime politico ¢ a independéneia das coldnias
africanas em 1974-75, ficou definitivamente consolidado com a
adeséo 4 Unido Europeia (entio CEE), em 1986, '

Hstes dois processos - chegada a um estado de maturagiio
do regime democratico e insergfo na Unifo Europeia (UE) - sfo
fundamentais para compreender as alteracBes ocorridas na
segunda metade dos anos 90 no quadro de possibilidades de
participago eleitoral dos emigrantes portugueses, especialmente
na Huropa. Adicionalmente, a mudam;a de governo ocortida em
1995, com .a vitéria eleitoral do (PS)", ters, eventualmente,
contribuido para acelerar alguns dos processos de imnsfmmagao
que _]d. se wslumbravam. : :

* Aguiar, 1 ?amdos elem;ﬁes e dmamzca politica™. In Andlise Bociad 1.125/126, Lishoa, 1994,
pp. 172-3.
W Nas eleigdes de 1987 e de 1997, o Partido Social Democritiop (PPD/PSD), de tendéncia
centrista ¢ liberal, liderade por Cavaco Silva, obtevs duas maiorias absolutas que Jhe permitiram
constitnir governo sem necessidade de-efectuar quatsquer acordos politicos de-govemagio, Nas
duas eleicBes subsequentes (§995 e 1998}, o Partido Socialiste, sob a orientagho e Antdnio
Giuterres, ficow de tal maneiras progimo-da maiosia sbsoluta fem 1998 repisiou exaciamente
metade dos deputados do Parlamento - 115 em 2303 que eptou por formar govemno sozinho.
¥ Esta vitdria eleitoral criow, pela primeira vez pa historia da democracia portuguesa, uma
sintonia politica entre Presidente da Repiblica, governe e parlamento, todos dominados por
perscnatidades oriundas da mesma forga politica (o Partido Socialista). Com a vitéria do
PPL/PST -nas eleighes de Marge de 2002, este guadro desfez-se 2 Portugal voltou a ter um
governo de coligago de centro-direita (entre PPDYPSED e UDS-partido cristio conservador de
direita}, situaghio que ja nfio se verificava ha 20 anos,
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de ‘algumas.

da e e ! ( am, desde " ha
muito, a wclamal 0 dlrute du -VO_C‘J dos rantes: eleigoes
presidenciais, rewmdwa(;ao secundada - poralgumas - forgas
politicas que costumavam obter bons resultados eleitorais nos
circulos da emigragfio, com destaque para o PPD/PSD.

Como ja. tivemos oportunidade de referir, as trés
modificacbes que ampliaram o quadro das possibilidades de
participacdo politica dos emigrantes portugueses na segunda
metade dos anos 90 correspondem 4 possibilidade de votar:

a) nas eleigdes presidenciais portuguesas;

b) nas elei¢les locais dos restantes paises membros da
UE:

¢) nas eleigdes para o Parlamento Europeu, votando para
as listas do pafs de destino. '

As duas Ultimas alteragdes devem ser enquadradas no
ambito-do processo de construcio do ideal de cidadania europeia
que, ndo substituindo a cidadania nacional de cada um dos
quinze Estados-membros, funciona como wuma cidadania
complementar, de sobreposi¢io ("é cidaddo europeu todo ©
individuo que tenha nacionalidade de um Estado membro™). B0
Tratado de Maastricht (1993) representou um avangc no
reconhecimento dos direitos dos estrangeiros comunitarios que
se reflectiu, entre outros, nos direitos politicos. Efectivamente, a
possibilidade de exercer o direito de voto para Srgos sub-
nacionais (os municipios) e supra-nacionais. (o Parlamento
Europeu) tendo como base a 4rea de residéncia e nfo a
nacionalidade significou uma evolugfio no sentide da igualdade

# Fsta possibilidade de votar em eleigBes locais dos paises de destino, embora respeite,
essencialmenie, aos paises da UE, refere-se também a outses estados (Cabo Verde, Brasil, Pery,
Noruega e oultros), com 08 quais existem acordos de reciprocidade eleitoral -ao nivel local (os
estrangeiros fesidentes em Portugal pedem votar nas eleigles portuguesas ¢ os porfugueses
residentes no pais com o qual existe acordo também poden exercer o direito de voto para as
elei¢bes municipais),

% Simon, D. “Citoyenneté et droits politiques des ressortissants de I'Usnien Européenne™ In
Devenir-Yournal da Conseil Consultafif des firangers de Strasbowrg, n°iS, Dstrasburgo,
1999,
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de direitos politicos dos estrangeiros comunitarios no interior-da
UE. - - _ '

“Tomando com exemplo o caso do direito de voto para as
gleigdes municipais. . particularmente ‘importante para cerca de
um milhdo de portugueses residentes mnoutros - paises
comunitarios, uma Directiva de Dezembro de 1994 esta na base
da progressiva alteragfio des quadros legais nacionais, por forma
a que os -estrangeiros oriundos da UE pudessem cleger e ser
eleitos nestes actos eleitorais. Até esta altura, os direitos
politicos dos. estrangeiros oriundos da UE eram idénticos aos
dos nfio comunitdrios, o que se traduzia nalguma diversidade de
situacdes, ainda que a impossibilidade legal de votar fosse a
regra na maioria. dos paises. Para a alteragdo do quadro legal
concorreram os exemplos bem sucedidos de paises como a
Holanda ou a Dinamarca, onde ¢ direito de os estrangeiros
(comunitarios e ndo comunitirios) votarem nas eleigdes locais ja
estava consagrado desde a década de 80. Adicionalmente,
diversos municipios franceses, belgas, alemfes e de outros
paises  criaram  Conselhos Consultivos dos Residentes
Estrangeiros que foram reivindicando uma igualdade de direitos
politicos, nomeadamente ao nivel local. Finalmente, a acgfo de
diversas associacOes de imigrantes e de apoio aos imigrados
também contribuiuv -para a promulgagdo da - Directiva
Comunitaria de 1994 ¢ para a sua transposi¢fio para as diversas.
legisiagGes nacionais nos anos subsequentes.

Quanto 2 questio da extensio do direito de voto nas
eleicdes presidenciais aos portugueses residentes no estrangeiro,
o quadro de mudanga situa-se, naturalmente, no plano interno.
Embora esta modificagdo se ftenha apenas concretizado na
Revisdo Constitucional de 1997, em diversos momentos
anteriores. representantes dos emigrantes ¢ .membros de alguns
partidos politicos portugueses ja a haviam requerido, anda que
sem sucesso. A argumentagio daqueles que se opunham a
mudanca assentava em questdes técnicas, pois sabendo-se da
existéneia de processos pouco claros nas votagles para os
deputados dos circulos da emigragdo, afirmavam que a eleiglio
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do mais elevado cargo da nacio §1aa podia ser decidida por votos
duvidosos (mesmo- gue poucos)’. Contudo, esta ar gumentagio
escondia motivagdes de indole politica, uma vez que os partidos
com votagdes menos elevadas nos circulos da. emigracio
apresentavam mais reticéncias em aceitar o direito de voto dos
emigrantes nas presidenciais. Levantava-se também uma
questiio de legitimidade j& abordada neste texto e que consiste
no facto de se considerar que os presentes {melhor informados, a
acompanharem os processos mais de perto} tém mais direito de
decidir sobre os destinos politicos da naco do gue os ausentes,
nomeadamente em questdes como a eleicfo do Presidente da
Republica. Refira-se que o problema do niimerc também podia
suscitar controvérsia neste processo. Efectivamente, com cerca
de 4,5 milhdes de emigrantes e luso-descendentes no exterior, o
potencial de votantes seria sempre elevado no contexto de um
pais onde os residentes sfo pouco mais de 10 miihdes. E se no
caso da Assembleia da Repidblica a influéneia dos votos do
exterior corresponde a 4 deputados em 230, nas eleicBes
presidenciais a utilizacdo deste tipo de mecanismo ¢ impossivel.
Contudo, =z relativa estabilizacdio dos wvalores de inscrigio
eleitoral dos portugueses residentes no estrangeiro em forno dos
180-190 mil a partir de 1983 associada a taxas de abstencgfio
muito elevadas nas eleigBes parlamentares deixava claro que a
influéncia efectiva do voto dos emigrantes era bastante limitada.

A ultrapassagem das limitagbes indicadas acima no
periodo da 4* Reviso- Constiwcional relaciona-se, do ponto de
vista estrutural, com a maturidade da democracia portuguesa que
assume o principio da igualdade dos direitos politicos de todos
0s cidaddos membros da nagfo (residentes no pais e emigrados)
e parte de um pressuposio. de confianga que leva a considerar
que a consolidagiio da consciéncia  civico-politica dos
emigrantes  [imita a  possibilidade de = ocorréncia  de
irregularidades eleitorais. Por ouiro lado, é este o periodo em

* Como se trata de uma eleipfo por maiosia absoluta que elege wn Gnico candidato, esta sitnacio
€ possivel, nomeadamente no case de se. verificar uma grande proximidade nos resultados
obtidos pelos candidatos.
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que a emigracdio portuguesa recomeca a- ganhar visibilidade
social, percebendo o poder politico portuguds que, num quadro
de globalizaglo. os emigrantes ¢ os luso-descendentes nfio s6
detinham um papel muito relevante ao nivel do equilfbrio da
balanga de transacgOes correntes, como podiam ‘actuar como
lobby  politico~econdmico no exterior. Pelo seu lado, a
conjuntura deste periodo foi também favoravel ao processo, nfio
s6 porque os dois partidos dominantes do espectro politico
possufam mais de 2/3 dos deputados, mas sobretudo porque o
facto. de o PS possuir uma posi¢io sélida no governo lhe
permitia aceitar, mais facilmente, um acordo de revisio
constitucional que alargasse o direito de voto dos emigrantes s
eleigbes presidenciais. O Presidente da Repiiblica - (também
socialista) nio manifestou entraves ao processo, o que também
contribuiu para consolidar a posi¢fio da ‘bancada socialista no
Parlamento. O desfecho feliz deste processo materializou-se na
alteracfio do artigo 121° da Constituicdo, em 1997, na posterior
revisdo da Lei Eleitoral e, finalmente, na participagio dos
emigrantes nas eleigdes presidenciais de Janeiro de 2001, -

Leituras do comportamento. eleitoral dos portugueses residenies
no g8 r'(mgezm 0s suﬁﬂagma para a Assem?:r[eza cz"a R’epublzca

Uma vez que os’ *;nfrag;os para a Assembima da Republma
(Parlamento) sfio os Unicos em que os emigrantes podem
participar desde que hé eleigBes democrdticas com. voto
universal -directo. e secreto, elas. funcionam. como- o “Unico
indicador .que possibilita uma andlise do comportamento
cleitoral dos portugueses residentes no estrangeiro. Com. base
nesta informag#o, pretendemos. resyonder a duas questdes:

1), Quais tém sido os niveis de gaartxmpagao eleitoral destes
cidaddos e o que os explica?

iy Como se relacionram os padrBes de voto Identlﬁcados
com o comportamento dos eleitores residentes em Portugal?

A analise da comportamenio abstencionista é
relativamente complexa, pedendo estar associada a um processo’
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de indiferenca ou distanciamento face ao sistema pelitico ou
funcionar como uma atitude de protesto. Como referem Gaspar,
André e Honorio, uma- auséncia de identificagdo entre as
exigéneias e aspiragdes de certas parcelas do eleitorado e as
propostas e praticas politicas dos partidos e governos pode
traduzir-se em comportamentos abstencionistas mais ou menos
si'gr_lifn:ativos.P"5

No caso dos emigrantes, ndo s6 a-abstengfo € muito mais
elevada do que a registada pelos eleitores residentes em
territorio nacional, como as proprias inscrigdes no registo
eleitoral sdo bastante reduzidas. Este distanciamento face ao
sistema politico nacional ¢ particularmente nitido entre os
residentes fora da Europa, que correspondem a cerca de 75%
dos emigrantes e luso-descendentes, pois ndo s6 o numero de
inscritos ¢ praticamente idéntico ao registado enire os
emigrantes na Europa, como as préprias taxas de. absteng;ao sdo
mais elevadas.

Segundo Archer; a explicagio para esta situacido radica no
maior distanciamento temporal da emigra¢do para os paises da
América (que inclui muitos descendentes de emigrantes que.
possuirfio a nacionalidade portuguesa mas que dela nfo fazem
uso efectivo) '@ no que designa por "cardcter definitivo” da
emigragzﬁoq""é Relativamente aos portugueses residentes na
Europa, a proximidade geografica, o maior acesso 4 informacao
e a importancia do retorno sio, segundo a mesma autora, 0s
factores que explicam os niveis de participagio mais elevados
do que os registados nas comunidades do resto do mundo. O
quadro explicativo apresentado parece-nos pertinente, com
destaque para o efeito do distanciamento geografico e temporal,
uma vez que no actual contexto de inferacgfio mundial a
problematica da emigragfio temporaria ¢ definitiva deve ser
equacionada de modo diferente, até porque a maioria dos
portugueses actualmente residentes na Europa ndo podem ser

* (Gaspar, J.; André, 1.; Hondrio, F., Op. cit,
1 archer, G. M. “Processo de votagdo dos emigrantes dos Estados-membros da Comunidade
Econémica Eurepe:a” In Elei¢fes-Revista de Assuntos Eleltorais, n°. 2, Lisboa: STAPE, 1991

pp ]9-29
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classificados como emigrantes temporarios. Assim sendo, para
além dos factores socioldgicos ja avancados € das maiores
dificuldades experimentadas pelos partidos na forma de fazer
passar a sua mensagem eleitoral, a explicagdo para os niveis
elevadissimos de abstengdo e para o seu acentuado crescimento
desde 1976 (que acompanha, ainda que de forma muito mais
pronunciada, a tendéncia registada fronteiras dentro) resulta
rambém do reforco dos sentimentos de marginalizagio politico-
social do eleitorado emigrado. Distantes do pais, preocupados
com questdes quotidianas cuja resolugdo se situa-no destino ¢
muitas vezes descrentes relativamente aos efeitos da actuagdo do
governo portugués, é compreensivel que os emigrantes, mais do
que qualquer outro grupo da nagfio portuguesa, adoptem uma
atitude de distanciamento face aos actos eleiiorais.

E também significativo que, nas elei¢des de 1995 e de
1999, as percentagens de votos nulos entre os emigrantes sejam
bastante mais elevadas do que as registadas entre os eleitores
residentes em territério macional.  Excluindo um eventual
problema técnico de apuramento = de resultados, este
comportamento parece €xpressar wma atitude de desilusdo e,
eventualmente, de protesto de parte do  eleitorado,
nomeadamente de votantes de direita e, especialmente, do PSD.
Nas eleigdes de 1987 e, sobretudo de 1991, importantes parcel&s
do eleitorado, tanto 4 esquerda como 4 direita do PSD terdo sido
seduzidas pela alternativa aplesentadﬂ. que passava pela
estabilidade politica com um lider forte (maioria absoluta), por
um discurso assente no liberalismo e na modernizagfo e pelo
apelo 4 importdncia dos emigrantes para a sociedade portuguesa.
Apds 4 anos, com o esgotamento do modelo de governag#o
maioritario do PSD, este efeito ter-se-a desvanecido, o que terd
levado ‘uma parte do eleitorado a deslocar-se para outros
partidos, sobretudo o PS, ¢ outra a optar pela abstcngao ou pelo
voto nulo.

Relativamente aos que nfo se abstém, a anélise evolutiva
do padiio de voto revela uma fixaglo do eleitorado mais &
direita (PSD e CDS - Partido Democrata Cristdo) do que no caso
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dos residentes no pais, sobretudo entre os ‘emigrados fora da
Europa. Neste (ltimo circulo, a situagiio até 1985 foi claramente
marcada por uma logica de bipolarizacio 3 direita, com uma
supremacia do PSD sobre o CDS, ainda que insuficiente para
unpedir g distribuigdio dos dois mandatos pelos supracitados
partidos. O perfodo entre 1987 ¢ 1995 é marcado por uma
concentragiio no PSD que absorve o CDS, até o reduzir a uma
expressdo muito diminuta. As eleigdes de 1999 marcam novo
ponto ‘de viragem, com o PS a atingir pela primeira vez uma
volagiio significativa neste circulo eleitoral (elege o seu primeiro
deputado), o que leva 4 emergéncia de uma dualizacio de tipo
esquerda/direita, situagfio caracteristica das votacBes obtidas no
territério nacional, sobretudo apos 19877

Dois factores podem ajudar a compreender esta deslocaciio
para a direita do eleitorado pmtugmas residenie no resto do
mundo.

Por um lado, o-pequeno pico migratério de 1974/1975, que
atinge paises como o Brasil ou o Canad4, femn origem na saida
de uma populagio com caracteristicas muite particulares,
pertencente, na sua maioria, as classes média/alta e alta que
estava conotada com o regime ditatorial e para a qual o perfodo
revoluciondrio foi particularmente desfavoravel. ‘No -caso da
Afiica do Sul, o crescimento da populagio portuguesa neste
periodo, pouco detectivel nas estatisticas, estd relacionado com
o processe de descolonizagdo de Angola e Mogambique que
levou a relocalizagio de muitos emigrantes. Tendo em conta o
perfil sociolégico desta populagio. e as condicdes da sua
emigragfio, € compreensivel a ‘concentragio do seu voto nos
partidos ‘politicos mais 4 direita do espectro politico, com
destaque para o €CDS, o Tmico que parecia, de algum m()do_
podez corporizar as suas 3spnas;0@s

Por outro lado, a emigragfo tradicional para os EUA e0
Canad4 tem sido dominada por agorianos™, regiio onde o PSD

* Aguiar, 3. Qp. cit., pp. 171-236, R
* Baganha, M. 1; Gois, Pedro, “MigragBes internacionais de & para Portugal: o que sabemos e
para onde vamos‘?” In Revista Critica de Ciéncias Seciais, n® 52/53, Coimbra, 1999,
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assumiu, até 3 segunda metade dos anos 90, uma posigdo
eleitoral absolutamente dominante. A situagfio verificada entre
os emigrados residentes na Venezuela e na Africa do Sul ¢é
relativamente analoga, uma vez que a maioria da populaglo ¢
origindria da itha da Madeira, regiic onde a hegemonia do PSD
¢ ainda mais acentuada.”

As votagbes correspondentes ao circulo da Buropa sdo
diferentes, aproximando-se bastante mais do padrdo obtido nos
resultados internos das diversas elei¢Bes. Embora a maioria dos
emigrantes instalados nos destinos europeus tenha origem,
directa ou. geracional, no campesinato- rural mais religioso e
conservador do Norte e Centro Interior, regides onde o P5D (e
até 1987, o CDS) registra uma forte iznplantagﬁo40; os resultados.
eleitorais  t8m  apresentado  alguma diversificagiio®',
acompanhando, quer a estrutura global dos resultados, quer as
oscilagBes temporais registradas nas votagdes internas. Em
primeiro lugar, a dualizagfio esquerda/direiia caracteristica do
espectro  politico portugues, que tfem Como ‘principais
protagonistas o PS e o PSD, estd patente em todos.os resultados
eleitorais do circulo europeu, com a eventual excep¢do das
eleicbes de 1999 (o PS mais do que duplica os votos do PSD).
Em segundo lugar, o PCP e o CDS, forgas complementares a
esquerda e & direita mantém sempre alguma expressio
(insuficiente para eleger deputados), nomeadamente até 1987,
quando se acentuam as tendéncias bipolares (tanto neste circulo,
como nos internos). E precisamente a partir de 1987 que se
acentua o efeito de absorgio do eleitorado do CDS por parte do’
PSD, ocorrendo uma situagio idéntica entre 0 PCP e o PS, nas
cleicbes posteriores a 1991%, Finalmente, a concentragiio no PS.

¥ Aguiar, 1. Op. cit.

“ Gaspar, 1.; André, 1.; Hondrio, F., Op. cit. e Aguiar, J. Op. cit

# Og principais partidos de esquerda (PS e PCP) tiveram sempre mais votos do que os dois
principais partidos de dirgita (PSD e CDS) neste circulo eleitoral, com excepgiio das eleigdes de
1980 e de 1991.

4 Esta analogia deve, contudo, ser equacionada com cuidade. Por um lado, & alteragho dos
regimes politicos na Europa de Leste nd incio dos anos 50 afectou, inevitavelmente, o eleitorado
do PCP, tanto. mais que se tratava de um dos partides comunistas europeus mais proximos da
linha sovidtica. Por outro lado, também se tem registado um processo de envelhecimento do
cleitorado comunista, © que atesta wma incapacidade de renovacio,
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em 1999 também acompanha o comportamento dos eleitores
residentes em Portugal, pois nestas eleicbes o PS ficou a um
escasso deputado da maioria absoluta,

Atendendo 4 composigio social da populagdo emigrada na
Europa, seria legitimo esperar um posicionamento do eleitorado
mais & direita do que os resultados dos sufrdgios deixam
transparecer. Tal nfio se verifica quer porque os emigrantes
laborais tradicionais possuem perfis socioldgicos que os levam a
afastar-se, mais facilmente, dos actos eleitorais; quer porque as
outras componentes da emigragdo (estudantes, profissionais
qualificados, activos jovens mais instruidos e sociabilizados em
meio urbano), ainda que minoritarias, tenderfio a registar niveis
de participacdo mais elevados, contribuindo para equilibrar os
resultados. Adicionalmente, as estruturas dos maiores partidos
politicos portugueses na Europa s3o relativamente activas, o que
garante uma maior difusfo da informagio e um contacto mais
forte com o eleitorado. Refira-se, também, que a rotagio da
emigracio portuguesa na Europa é substancialmente maior, o
que implica que as mudangas socioc-politicas em curso no
territorio nacional se reflictam, mais facilmente, neste destino de
emigragio, - ' :

3. Motas conclusivas

E indubitdvel que as possibilidades de participagio
eleitoral dos emigrantes portugueses, especialmente dos
residenies na Buropa, foram substancialmente ampliadas no
final dos anos 90. Este procedso foi acompanhado por um forte
alargamento nas condicdes de aceder, quase instantaneamente, a
informacgfo politico-social relativa & sociedade portuguesa.
Adicionalmente, detecta-se um processo de reconstrigfo dos
lagos entre o governo portugués e as comunidades emigradas -
que, no fundo, acentua uma légica de nacfio que ultrapassa as
fronteiras do Estado. Afinal, num pafs em que os fluxos de-
imigragdo ja ultrapassam os de emigragiio, a significativa
dimensdo da didspora portuguesa .associada 4 manutengiio de-




lacos significativos com Portugal obriga os responsaveis
politicos a manterem na sua agenda esta parcela extra-territorial
da nagio. _ SRR
‘Niio obstante este quadro, as novas oportunidades
cleitorais parecem’ ndo suscitar grande interesse junto das
comunidades emigradas, sifuando-se estas numa posigio de
relativa marginalidade face ao sistema politico. As estruturas
sociais dominantes nas comunidades emigradas e os baixos
niveis de politizagio explicam, parcialmente, a realidade
detectada. Por outra parte, deiecta-se também um processo de
distanciamente de muitos cidadfios face ao modelo de
participagdo politico-eleitoral vigente, que se traduz num
progressivo crescimento da abstengio, ndo apenas nos circulos
da emigragio, onde ¢ mais acentuada, mas também
internamente. De qualquer modo, o distanciamento espacio-
temporal e a auséncia parecem acentuar as tendéncias para a nio
participagio politico-eleitoral, o que mostra que, neste dominio,
a ldgica da desinser¢o se sobrepbe a logica da rede
transnacional. portuguesa, organizada a partir do pequeno
rectingulo territorial europeu. Apesai desta situagdo, num
quadro de ampliagio dos apelos a participagfio politica ¢ ao
efectivo uso dos. . direitos de cidadania em democracia, 08
emigrantes n3o podem ser coarctados dos seus direitos politicos
com base em justificagdes de cardcter geografico (auséncia do
territorio.nacional) ou de baixa participagdo eleitoral efectiva.
Na verdade, as acgdes a desenvolver devem orientar-se. no
sentido contrario, incentivando os emigrantes a reforgarem as
suas formas de participagdo politica, reforgando-se a
aproximacio entre eleitores e eleitos. ' IR :
Um outro.aspecto poderd consistir na introdugiio do voto
presencial, a par com ¢ voto por cortespondéncia, o gue nio so
possibilita um maior controlo de eventuais irregularidades,
“como podera tornar 0s actos eleitorais algo mais “palpavel” para
outro sentido, a introdugio de formas de voto
. também, facilitar a participacio dos eleitores




" Finalmente, a organizagio espacial reticular dos
emigrantes terd de ser acompanhada por processos de difusio de
informagéo politica também de tipo reticular. J4 se verifica um
reforgo na utilizaclic de canais televisivos e da Internet para
difusfo desta informaclio, mas hd ainda um longo camicho a
percorrer no sentido de agilizar as formas de contacto entre
eleitos e eleitores e, congequenfemente, entre os centros de
decisio localizados no estado-nagio ¢ as comunidades
emigradas. ' .

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Alexandre, V. "Um momento crucial do desenvolvimento
portuguds: efeitos econémicos da perda do Império
Brasileiro™. In Ler Histéria, 7, Lisboa, 1986, pp. 3-46.

Almeida, L. “O caso Portugués”. In IFE-México Semindrio
Internacional sobre veto a partir do exterior, México,
1999, www.universidadabierta.edu.mx/

Aguiar, J. “Partidos, eleicBes e dindmica politica”. In Andlise
Social n.125/126, Lisboa, 1994, pp. 171-236.

Archer, G. M. (1991) - “Processo de votagio dos emigrantes dos
Pstados-membros da Comunidade Econdmica Europeia”. In
Eleigdes-Revista de Assuntos Eleitorais, n® 2, Lisboa:
STAPE, 1991, pp. 19-29.

Baganha, M, T. Portuguese emigration to the United States
1820-1930. Nova lorque: Garland Publishing, 1990.

Baganha, M. 1; Gdis, Pedro. “Migragdes internacionais de e
para Portugal: o que sabemos ¢ para onde vames?” In
Revista Critiea de Ciéncias Sociais, n® 52/53, Coimbra,
1999, _

Bisceglie “Dintto di voto all’estero: prima vitoria”, In Nuova
Emigrazione, 2, 1999. . -

Fernandes, A. T. OUs fendémenos politices - sociolegia do.
poder. Porto: Afrontamento, 1988,

Ferreira, J. M, “Portugal em Transe”. In Mattoso, 1. Hlstorm de
Portugal {vol. VIII}, Lisboa: Circulo de Leitores, 1994,

a6 Saeculum ~ Revistg de Hisidria ~N°. 8/9 ~ Jan./Dez./2002-2003



Freire, A, Modelos do comportamento eleitoral, Uma hreve_
introdueao critica. Ogiras: Celta, 2001, '

Gaspar, J.; André, L; Hondrio, F. As eie&@ﬁ@s para a
Assembleia da Republica 1979.1983 - Estudo de
seografia eleitoral. Lisboa: Tnstituto de Pesqu‘_ma Social
Damido de Gois. 1984, )

Godinho, V. Magalh@es "L’ emigration portugaise (XV et XXe

*siécles). Une constante structurale et les responses aux
changements du  monde”™. In Revista de - Historia
Feondmica & Social, 1, Lisboa, 1978. '

Hobsbawm, E. J. Nations and nacionalism . since 1780.
Px%mmme, myth, reality. Cambridge Umvessny Press,
1992,

Honério, F. “Brasil”, In Baganha, Ferrfio e Malheiros (woxds)
Os movimentos migratorios externos ¢ a sua incidéncia
no  mereade de trabalho em Portugal. Lisboa:
Observatério do Emprego ¢ f‘armaqao Pmﬁ%smmi 2002,
pp. 353-365.

Jtzigsohn, J.; ¢ outros. “Mapping Dominican fransnationalism:
narrow -and broad transnational practices”. In Ethnic and
Racial Studies, Tondres: Rout;?edge Vol, 22(2) 1999,
Margo, pp.316-339. : '

Malheiros, I. M, Imigrantes na regifio de Lishea - m mes cia
mudanga. Lisboa: Colibai, 1996.

Martiniello, M. “Citizenship of the FEuropean Union™ In
Aleinikoff, T.A; Klusmeyer, I. (eds). From migrants to
citizens. Washington DC: Camegie. Endowment for
International Peace, 2000, pp.342-380,

Peixoto, Jodo. “A emigragio”. In Francisco Bethencourt e Kirti
Chaudhuri (Dir.), Histéria da Expansio Portugunesa, vol..
V. Lisboa: Circulo de Leitores, 1999, pp. 152-181.

Poinard, M. “Emigrantes portugueses: o retomno”. In Andalise
Social, XIX (75), Lisboa, 1983, pp. 42-63.

Reis, J. “O atraso econdmico portugués em. perspectiva
“histérica”, In Andlise Social, XX (80), Lisboa, 1984, pp 7-
28.

Sueculum - Revista de Histéria ~N°. 879 - Jan/De=./2002:2003




Riguito, A. L. “QOs direitos de participagde politica dos
estrangeiros”. In  Canotilho, J.G. Direitos humanos,
estrangeiros, comunidades migrantes e minorias. Oeiras:
Celta, 2000, pp. 121-142.

Rosas, F. “O Estade Novo (1926-1974)". In Mattoso, J.
Historia de Portugal (vol. V). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1984..

Serrfio, Joel. ‘A emigracio portuguesa. Sondagem histérica.
Lisboa: Livros Horizonte, 1977,

Simon, D. “Citoyenneté et droiis politiques des ressortissants de
1I"'Union Européenne”. In Devenir-Journal du Conseil
Consultatif des. étrangers de Strasbourg, 1°l5,
Estrasburgo, 1999,

Soyzal, Y. “Changing citizenship in Furope: remarks on
postnational membership and the National State”. In
Cesarani, D. e Fulbrook, M. Citizenship, nationality and
migratien in Europe. Londres: Routledge, 1996, pp. 17-29.

Stalker, P. Workers without frontiers. The impact of
globalization on international migration. Loadres: OIT,
Lynne Rienner Publishers, 2000.

Westphalen, C. M. e Balhana, A. P. “Politica ¢ legislagio
imigratérias  brasileiras e imigragio portuguesa”. In
Coléquio Internacienal sobre Emigracio-Imigracio
Portuguesa nos séculos XI1X e XX. Lisboa, 1992.




