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O uso da “A Voz Do Brasil” como mecanismo politico-partidario
na construcdo da candidatura de Dilma Rousseff

Enio Fachin FRANCO!
Carla Montuori FERNANDES?

Resumo

Trata-se de estudo baseado em levantamento realizado no periodo de julho a novembro
de 2010 cujo objetivo € analisar quais os critérios de noticiabilidade utilizados pelo
programa de radio estatal A Voz do Brasil, durante as elei¢des majoritarias de 2010,
vencidas por Dilma Rousseff (PT). O programa criado na década de 30, no periodo da
ditadura militar, usa da influéncia do radio para apresentar suas ideias em um contexto
ainda dominado por grandes conglomerados de comunicacéo.
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Introducéo

O presente estudo pretende elucidar o critério de noticiabilidade adotado pelo
programa A Voz do Brasil no periodo das elei¢des presidenciais de 2010. Por tratar-se
de um programa radiofénico de cunho estatal, a difusdo de matérias jornalisticas com
teor altamente positivo sobre o governo federal pode ter colaborado na campanha de
Dilma Rousseff (PT), entdo candidata a eleicdo e lancada pelo ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva (PT).

Entretanto, resgatar as raizes do surgimento do programa pode contribuir no
sentido de elucidar as relaces politicas do radiojornal com o Estado. Criado na Era

Vargas, na década de 30, durante o periodo da ditadura militar, o programa A Voz do
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Brasil foi copiado do modelo politico nazi-fascista, dominante na Alemanha, Italia e

Espanha.

Seu objetivo era padronizar as informacdes provenientes do governo federal,
apresentando apenas matérias com enquadramentos positivos, além de massificar
ideologicamente esse regime governamental (PEROSA, 1995). No Brasil, suas
veiculacGes sempre ocorreram em cadeia de radio, a partir das 19 horas, em todas as
emissoras do pais.

A relagdo radio e poder foi evidenciada por Chagas (2012) ao abordar o
posicionamento da radiodifusdo em diversos momentos histéricos do pais, funcionando
como instrumentos de acdo politica, capaz de mobilizar a audiéncia, tanto em
circunstancias de incertezas, como em periodos de crescimento econémico. O radio
ainda se sobrepde a midia impressa e eletrfnica, por ser mais dindmica e com maior
penetracdo nas camadas menos favorecidas da sociedade.

Com isso, é de se pressupor que se trata de um mecanismo forte para persuaséo,
cujo investimento financeiro é relativamente pequeno. O que se identifica no sistema de
radiodifusdo brasileira é a antiga pratica de coronelismo eletrdnico, em que a concessao
é transferida a grupos de poder como moeda de barganha politica (LIMA, 2008).

No primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva (PT), em 2002, o presidente
resolveu modificar a estrutura do programa A Voz do Brasil, que desde a década de 80
ndo sofria qualquer alteragdo®. Até setembro de 2003, o programa A Voz do Brasil
obedecia a critério de apresentacdo fixo, com conteldos altamente técnicos e
direcionados a todos os ministérios, com pouca participacdo popular. O esquema de
apresentacdo era 0 mesmo, pouco dindmico e que nao trazia nenhum tipo de apelo que
pudesse prender a audiéncia.

Desde entdo, Lula (PT) buscou métodos para sua popularizacdo. Implantou,
junto da Radiobras, um novo modelo de jornalismo modificando, inclusive, o famoso
tema de abertura do programa, a Opera “O Guarani”, de Carlos Gomes. A cangdo

ganhou versdes em varios ritmos e o noticiario tornou-se popular, com linguagem

3 Em 1988 o programa A Voz do Brasil produzida pela RadioBras tornou-se um radiojornal, com textos formais,
aprimoramento da técnica e locugdo, além da introdugdo de uma locutora para ler as noticias, desfazendo o padrédo da
voz masculina que esteve presente desde sua criag&o.
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acessivel a todos publicos (BUCCI, 2003)*. O enfoque das noticias passou a privilegiar

reportagens que abordavam praticas assistencialistas do governo petista, com énfase na
salde, economia e educacdo. Todos 0s percursos do entdo presidente Luis Inacio Lula
da Silva (PT) passaram a ser agendado pelo jornal.

Depois de dois mandatos consecutivos, nas elei¢fes presidenciais de 2010, Lula
(PT) lancou a candidata Dilma Rousseff (PT) como sua sucessora a presidéncia do pais.
Nesse sentido, esse artigo tem por objetivo identificar se o programa A voz do Brasil foi
utilizado como instrumento politico na fase de campanha da candidata petista, por meio
de reportagens que apontavam as benfeitorias do governo federal. Em meio & acirrada
disputa presidencial entre o candidato do José Serra (PSDB) e a candidata Dilma
Rousseff (PT), que estendeu a campanha eleitoral para o segundo turno, faz-se
necessario questionar qual o critério de noticiabilidade adotado pelo programa A Voz do
Brasil?

Essa pesquisa se justifica por tentar desvelar, a partir da analise das reportagens,
a abordagem comunicativa do radiojornal A Voz do Brasil, ao investir em tematicas que
abordavam os projetos e investimentos do governo federal, a estabilidade econdmica do
pais, além de apontar o aumento dos indicadores de empregabilidade com carteira
assinada. Para realizacdo da pesquisa foi desenvolvido um levantamento das matérias
jornalisticas de julho a novembro de 2010, periodo que antecedeu as elei¢bes
presidenciais. As matérias foram analisadas pelo critério de valéncia desenvolvido pelo
Laboratdrio de Pesquisa em Comunicagdo e Opinido Publica — DOXA — do IUPERJ
(Instituto de Pesquisa do Rio de Janeiro). O conceito de valéncia é uma metodologia de
analise quantitativa, que permite verificar o enfoque dado as reportagens jornalisticas,
buscando esclarecer se elas prejudicam ou beneficiam a imagem de um candidato,
governo, agdes e estratégias governamentais.

E considerado como valéncia positiva s reportagens que veiculam as promessas
dos candidatos e governantes, as declaracdes ou ataques aos adversarios e aos textos que
destacam resultados favoraveis sobre suas metas e programas de governo. A valéncia

negativa aborda reportagens que reproduzem criticas as acGes governamentais e aos

4 A Voz do Brasil mudou. Disponivel em: < www.tribuna.inf.br>. Acesso em 17 de dez. 2013.
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ataques da oposicdo ou de terceiros ao governo. J& a valéncia neutra relaciona-se as

matérias que apenas relatam ou citam a atuacdo do governo, sem expressar qualquer

avaliacdo moral, politica ou pessoal (FERNADES, 2012).
Radio e poder politico no Brasil: breve revisdo

Antes de analisar os critérios de noticiabilidade adotado na producdo de pautas
jornalisticas do programa radiofénico A Voz do Brasil, durante a fase da campanha
presidencial 2010, torna-se necessario posicionar o papel do radio no ambito da
comunicacdo politica. A autora Ortriwano (1983) aponta que o radio pode atuar como
um poderoso instrumento politico, servindo tanto para manutencdo do Estado, como
também para fortalecimento das rela¢6es culturais de uma sociedade.

Isso porque o radio possui extenso poder de penetracdo em todas as camadas da
sociedade. Diferente da televisdo e dos meios impressos, o radio tem maior poder de
alcance por ser economicamente mais acessivel. No radio, a relagdo entre o emissor e 0
receptor € facilitada, proporcionando formas de interacdo praticamente instantaneas,
caracteristica que ainda ndo € vista tdo facilmente em outros veiculos de comunicacao.

Entretanto, o uso do radio esta associado a uma descrigdo por parte de quem o
detém. No campo politico, ORTRIWANO (1983) explica que:

A influéncia politica penetra em todos os setores da radiodifusdo, esta
presente em tudo, mas é muito mais dificil de ser identificado na prética, por
meio de fatos concretos. Ela visa garantir a adocéo por parte das empresas de
radio e televisdo de uma linha de ag8o voltada para a manutencéo do status
quo definido pela ideologia do grupo dominante. (ORTRIWANO, 1983, p.
60)

Por trata-se de um modelo publico, sabe-se entdo que o Estado tem grande poder
de influéncia na administracdo desses recursos. E com isso, consegue direcionar a forma
como sdo trabalhados os contetdos veiculados. O programa A Voz do Brasil, objeto
desse estudo, foi transmitido pela primeira vez na década de 30, em cadeia nacional de
radio com o nome original de Programa Nacional, criado pelo ex-presidente Getulio

Vargas, em plena ditadura militar.
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A Era Vargas foi considerada a que mais avangou no uso do radio como meio de

persuasdo da populacdo, justamente com a criacdo do programa A Voz do Brasil
(CHAGAS, 2012). Na época, o governo brasileiro, para dar uma dimensdo maior as
suas ideias, financiou em muitas cidades a compra de um aparelho de radio que era
exposto nas pragas das principais cidades do pais, possibilitando as pessoas a ouvirem
as noticias de cunho estatal.

Mesmo apds a decadéncia do periodo, o veiculo seguiu ainda com destague nos
governos militares e poés-ditadura, com programas que viabilizavam todos os
presidentes. Sobre o conteldo do programa A Voz do Brasil, Manhanelli e Gondo
(2013, p. 2) explicam:

Embora seja o jornal falado do governo, ndo tem nem poderia ter a sisudez
que caracteriza os 6rgdos em fungdo do estado. Suas edicBes, bastante
variadas abrangem desde o noticiario das reparti¢des e as informagdes de
ordem politica, econdmica e financeira, até a crénica das cidades, com o
comentario ligeiro, o registro policial e a nota mundana. Entremeada de
nimeros musicais, a matéria escolhida para esta parte obedece as regras do
ecletismo artistico bem orientado.

A implantagdo do programa A Voz do Brasil seguiu ainda modelo de
retransmissdo em cadeia de radio, para que desta forma fidelizasse o ouvinte, obrigando
as emissoras a veicularem conteudos unicos. Sobre isso, JAMBEIRO (2003, p. 49)

expoe:

Sintonizado com a propaganda politica que vinha sendo feita nos Estados
Unidos e na Europa através do radio, Vargas, ja naquela época, vislumbrava
a utilizacdo do novo veiculo no Brasil. Nesse sentido, foi instituida também a
obrigatoriedade de retransmissdo simultdnea de um programa radiofénico
nacional, a ser emitido pelo Servigo de Publicidade da Imprensa Nacional.
Este dispositivo foi mais tarde incorporado ao Cédigo Nacional de
Telecomunicagdes, que, até hoje, obriga todas as emissoras de radio do pais a
retransmitirem o programa Voz do Brasil, inaugurado em 1934, com o nome
de Hora do Brasil.

O programa A Voz do Brasil tornou-se um modelo copiado da Europa e que
mesmo com o passar de décadas, mantém o mesmo método de divulgacdo sem se ater
as mudancas contemporaneas. O objetivo original do programa era divulgar todas as

realizacdes do governo Vargas. Desde entdo, as emissoras ainda séo obrigadas a fazer a
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transmissdo em horario fixo, sem qualquer possibilidade de flexibilizacdo. O programa

é dividido por blocos, onde se destina as informacdes dos poderes Executivo, Judiciario,
Legislativo e também do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A uniformizagdo da informacdo associada a obrigatoriedade de veiculagcdo em
um mesmo horario por emissoras sem qualquer tipo de ligacdo politica ou econémica,
concede a caracterizacdo ainda mais forte de situacdo impositiva. Significa que
diariamente, em um horario pré-determinado, esses meios de comunicacdo tem a
obrigatoriedade de adequarem suas grades de programacao para transmitirem A Voz do
Brasil.

Nota-se ainda que tal panorama € o resquicio mais acentuado do periodo
ditatorial brasileiro. Com o passar dos anos, algumas emissoras buscaram na justica a
flexibilizagdo do horério para sua transmissdo. No entanto, a maioria ndo atingiu tal

objetivo.

A voz do Brasil e 0 governo PT

Para aplicacdo de conceitos politicos no programa radiofénico A Voz do Brasil,
deve-se observar a ideologia politica aplicada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) ao
longo de sua histéria. Lula fundou o Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980, feito que
propiciou tornar-se 0 maior representante da esquerda em toda a América Latina. Em
1982, se candidatou ao governo de S&o Paulo, mas ndo foi eleito. Dois anos depois,
tornou-se o grande lider da campanha das Diretas Ja, em que reunia milhares de
simpatizantes durante 0s seus pronunciamentos.

A partir de entdo, Lula (PT) passou a ser candidato a presidéncia do Brasil nas
campanhas de 1989, 1994, 1998, 2002 e 2006. Em cada eleicdo, apesar de derrotado nas
urnas, via seu eleitorado aumentar. Foi em 2002, que Lula (PT) assumiu pela primeira
vez o comando do Palacio do Planalto apresentando a retdrica do “Povo no Poder”. Na
presidéncia, Lula (PT) promoveu mudancgas no campo da comunicacdo midiatica, entre

as quais se destaca a modernizacdo do programa A Voz do Brasil.
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Em setembro de 2003, a abertura do programa, a 6pera “O Guarani”, de Carlos

Gomes, ganhou nova roupagem e passou a ser tocada em varios ritmos. O programa
acompanhou a evolucdo das midias sociais, e passou a ser transmitido ao vivo pela
internet e por video pela ferramenta twitter. Com o novo conceito, a linguagem do
programa sofreu mudancas considerveis, tornou-se mais acessivel e com poucas
expressdes técnicas. As noticias passaram a ser elaboradas de maneira mais educativa e
simples. Pequenos exemplos e depoimentos ilustrando as matérias facilitaram o
entendimento.

N&o foi percebida qualquer dificuldade com expressées mais técnicas, pois elas
foram explicadas pelos locutores, reporteres ou comentaristas. Nesse sentido, o
presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) passou a utilizar o programa A Voz do Brasil
para publicizar as principais benfeitorias do governo federal. Em 2010, ano de elei¢des
presidencial, a agenda temética do programa A Voz do Brasil supostamente privilegiou
matérias jornalisticas com pautas direcionadas aos investimentos do governo federal em

salde, educacdo e infraestrutura.

Anélise do programa A Voz do Brasil

Para estabelecer o enquadramento conferido as reportagens veiculadas pelo
programa A Voz do Brasil, foi estabelecida uma anélise de valéncia das matérias, no
periodo de quatro meses que antecedeu as elei¢cbes majoritarias de 2010, de julho a
outubro, e 0 més de novembro, posterior a0 momento de campanha. Para efeito
quantitativo, visando identificar a incidéncia tematica das reportagens jornalisticas,
optou-se por demonstrar por meio de gréaficos e percentuais a divisdo das matérias
descrita nas editorias: tecnologia, esporte, cultura, seguranga, economia, turismo,
emprego e renda, agricultura, habitacdo, infraestrutura, educacdo, meio ambiente,
assisténcia social e saude.

Foi aplicado o critério de valéncia, para identificar a énfase positiva, negativa e
neutra nas reportagens que abordavam o governo federal. Destacam-se abaixo 0s

graficos com o periodo de veiculagdo das materias e percentuais por editorias.
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Gréafico 1 — Matérias veiculadas em Julho de 2010
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Fonte: Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC)

Em julho de 2010, quatro meses antes das elei¢bes, o programa A Voz do Brasil
veiculou 62 matérias, em que predominou reportagens com valéncia positiva, cuja
énfase esteve voltada para o assistencialismo, salde, habitacdo e educacdo. Entre os
temas apresentados, destacam-se: campanha de vacinacdo contra a gripe, auxilio do
governo para Vvitimas de enchentes, geracdo de empregos, investimentos em
infraestrutura de cidades que véo receber jogos da Copa do Mundo de 2014, entre
outras. Nota-se que, em ao menos trés programas consecutivos, foi noticiada a ajuda do
governo federal para as familias que sofreram com acidentes naturais, elevando o tema
assistencialismo ao percentual de 17% das reportagens veiculadas pelo jornal A Voz do
Brasil, sequido de 15% das tematicas com énfase na saude e 12% em habitacdo e

educacéo.
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Grafico 2 — Matérias veiculadas em Agosto de 2010
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Fonte: Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC)

Em agosto, pode-se constatar predominancia de matérias com valéncia positiva,
em que o tema saude foi privilegiado, ocupando um percentual de 34% do espacgo do
jornal. Entre as 58 reportagens veiculadas pelo radiojornal, houve maior destaque para
campanhas de vacinacgdo, investimentos e orientagcGes contra contagios de doencas. Em
tom ameno, 0 programa apresentou uma reportagem com valéncia negativa, em que fez
alerta quanto ao aparecimento do tipo 4 da dengue, que ressurgiu no pais depois de mais
de quatro décadas. Economia, emprego e renda, ocupando 10% do espago no jornal A
Voz do Brasil também foram temas recorrentes, sempre com valéncia positiva, com
indicadores de empregabilidade elevado, retirados da fonte do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A promulgacdo do Estatuto do Torcedor, conjunto de leis que beneficia
frequentadores de estadios em todo o pais, também foi discutida nos programas, com
valéncia positiva as acGes do governo federal. O periodo de analise coincide com o
inicio da veiculagdo do Horéario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE). Nesse
momento, 0s principais institutos de pesquisas apontavam vantagem para a candidata
Dilma Rousseff (PT) contra seu principal oponente nas urnas, o candidato José Serra
(PSDB).
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Gréfico 3 — Matérias divulgadas em Setembro de 2010
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Fonte: Empresa Brasil de Comunicagéo

Em setembro, o programa A Voz do Brasil veiculou 51 reportagens, onde
predominou as pautas relativas a economia do pais. Com valéncia positiva, as
reportagens ocuparam 24% do espaco do jornal e abordaram temas como o superavit
primério, a capitalizacdo de acbes da Petrobrds, a queda na taxa de desemprego, a
diminuicdo na taxa média de juros e a previsdo de aumento de 22% nos empréstimos
bancarios. Com valéncia neutra, o programa concedeu destaque a campanha do
desarmamento e os elevados gastos de brasileiros fora do pais.

Diante da crise econdmica mundial, o governo federal mantinha em relacdo a
economia do Brasil um discurso otimista. O presidente Lula (PT) se vangloriava de ndo
ter sido atingido por problemas mais profundos, com a recessdo em investimentos,
oriunda principalmente dos Estados Unidos e da Europa. Era uma das bandeiras
levantadas pelo PT na época, com o maior PIB (Produto Interno Bruto) da década. A
editoria saude também ganhou destaque na agenda tematica, com um espaco de 15% do

jornal dedicado ao tema.
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Gréfico 4 — Veiculagdo de Matérias — Outubro de 2010
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Fonte: Empresa Brasil de Comunicacéo

Durante 0 més de outubro, das 55 reportagens do programa A Voz do Brasil, 19
matérias, representando um percentual de 34% do espaco do jornal, abordaram
reportagens da editoria saude, com valéncia primordialmente positiva. Na mesma linha,
a editoria economia, ponto de maior impacto da gestdo Lula (PT) manteve reportagens
com valéncia positiva, ocupando 20% do espago do radiojornal. Importante ressaltar
que as elei¢cdes do primeiro turno ocorreram no dia 3 de outubro, enquanto o segundo
turno foi realizado no dia 27 do mesmo més. Portanto, as matérias veiculadas até o final
do més também dividiram espaco com a exibi¢cdo do Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE). Por se tratar de uma tematica cujas reclamacdes sdo constantes no
pais, a grande imprensa e o candidato José Serra (PSDB) concorrente da candidata
Dilma Rousseff (PT) ao planalto, também noticiava o tema salde de maneira
abrangente, com reportagens que traziam por vezes valéncia negativa a gestdo e as
iniciativas do governo federal.

Vale ressaltar que na reta final das elei¢des, ja no segundo turno, Dilma Rousseff

(PT) aparecia na frente de José Serra (PSDB) em todas as pesquisas de intencdo de
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votos. O resultado foi confirmado nas urnas e Dilma Rousseff (PT) ganhou as elei¢des

presidenciais de 2010.

Gréfico 5 — Matérias veiculadas em Novembro de 2010
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Fonte: Empresa Brasil de Comunicagéo

Apbs a vitdria de Dilma Rousseff (PT), o programa A Voz do Brasil destinou 4
reportagens, um percentual de 15% do espaco do jornal reportagens para veiculagdo de
noticias sobre a transicdo governamental junto da equipe de Luis Inécio Lula da Silva
(PT). Dilma, inclusive, participou de programas apresentando algumas medidas que
tomaria durante o processo. Até a primeira quinzena de novembro, houve um
predominio de matérias com valéncia positiva, cuja tematica esteve centrada na
educacdo, com 6 reportagens sobre o tema, ocupando um percentual de 21% do espaco
do jornal. A Voz do Brasil dedicou 15% do espaco do jornal para reascender o debate da
manutencdo das medidas econdmicas do antecessor Lula (PT), além dos incentivos a
infraestrutura e transporte, que somados ocuparam 19% do espaco do radiojornal. Nesse
sentido, durante o periodo da campanha e pds-eleitoral, nota-se que a agenda tematica
do programa A Voz do Brasil concebeu maior énfase as reportagens voltadas para o

tema da salde, economia, educacéo e assistencialismo.
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Considerac0es finais

Conforme levantamento realizado nos periodos pré-estabelecidos de veiculagédo
do programa de rédio A Voz do Brasil, pode-se observar que o critério adotado para
veiculacdo das noticias apresentou uma agenda tematica positiva ao entdo-presidente
Luis Inacio Lula da Silva (PT), o que supostamente favoreceu sua sucessora nas
eleicGes majoritarias, a candidata Dilma Rousseff (PT).

Nos trés meses que antecederam as elei¢des do ano de 2010, os temas centrais
dos programas apontaram valéncia positiva para temas como salde, educacao,
infraestrutura e economia. Houve uma predominancia de reportagens com apelo
popular, direcionadas a politicas sociais, principal marca do governo Lula (PT).

A mudanca no modelo de veiculagdo do programa A Voz do Brasil foi mais um
meio adotado pelo governo federal na tentativa de conquistar votos junto ao eleitorado.
Pode-se considerar, ainda, que a veiculacdo em cadeia de radios do programa é uma
caracteristica forte e latente do periodo ditatorial do pais, cujos objetivos permanecem
0s mesmos desde sua fundagdo, ocorrida na Era Vargas, na década de 1930. Apesar das
tentativas de flexibilizacdo do horario do programa, algumas emissoras tem encontrado
dificuldade em atingir esse propoésito. A medida conseguiria atenuar o carater de
obrigatoriedade de veiculacdo e, possivelmente, minimizaria o discurso politico do

veiculo.
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