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O conceito da televisdo publica para a Rede Nacional de
Televisdo Publica Digital
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Resumo

A Rede Nacional de Televisdo Publica Digital®* (RNTPD), antes prevista para ser
implantada por meio de um Operador de Rede Publico, passa agora a ser estudada para
ser efetivada por meio da malha de fibra dptica da Telebras (banda larga), empresa que
apresentou projeto com possibilidade de reducdo em 50% dos gastos da implantacdo da
rede. Com a previsdo da parceria, a meta da implantacdo da rede deve atingir cerca 4,3
mil cidades em quatro anos, chegando a aproximadamente 80% dos municipios
brasileiros. Por meio de uma pesquisa exploratoria, este artigo tem o objetivo de
apresentar alguns conceitos de televisdo publica discutidos pela sociedade civil
organizada e academia para a RNTPD.

Palavras-chave: Televisdo Publica. Rede Nacional. Programacéo. Producéo de
conteddo. Televisao digital.

Introducéo
Ao conceituar televisdo, Machado (2000, p.79) chama a atencdo para a
amplitude do termo e sua aplicagdo a uma gama de possibilidades de producdo,

distribuicdo e consumo de imagens e sons eletronicos:

Compreende desde aquilo que ocorre nas grandes redes comerciais, estatais
e intermediarios, sejam elas nacionais ou internacionais, abertas ou pagas,
até o que acontece nas pequenas emissoras locais de baixo alcance, ou o que
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% As emissoras do campo publico chegardo & TV aberta através da Rede Nacional de TV Publica Digital
Terrestre (RNTPD). Relegadas por tanto tempo a estarem disponiveis apenas para pequena parte de
brasileiros (7,3 milhdes de domicilios) que podem pagar por canais fechados, a intencdo do governo
federal, por meio da EBC, era iniciar ainda em 2011 a implementac&o do projeto, que devera levar o sinal
da televisdo publica a cerca de 80% da populagdo, caso se efetue a parceria EBC/Telebrés. Disponivel
em http://ricardotavarespr.blogspot.com/2011/05/rede-unica-levara-canais-publicos-para.html. Acessado
em 10 de junho 2011.
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é produzido por produtores independentes e por grupos de intervencdo em
canais de acesso publico. Para falar de televisdo, é preciso definir o corpus,
ou seja, o conjunto de experiéncias que definem o que chamamos de
televisdo (p.79).

Uma das finalidades desse projeto é discutir as definigdes, expressas na lei, do
conceito de televisdo publica que se instala no Brasil. Jambeiro (2008) descreve a
existéncia de trés principais modelos de exploracédo da televisdo existentes no mundo: o
estatal, o comercial e o public service (servico publico). O modelo estatal é dividido em
trés grandes variantes; todas tendo o Estado como suporte econdmico: a comunista, a
cultural-educativo, e a politico-partidario. A primeira — comunista - tem aderéncia na
teoria marxista-leninista e é encontrada somente em paises com o mesmo sistema de
governo. O modelo visa atender ao préprio sistema econémico, politico e ideoldgico em
sua criagdo simbolica (atualmente na China, no Vietnd, em Cuba e na Coréia do Norte).
A segunda — cultural-educativo - contribui para a conquista de objetivos culturais e
educacionais, semelhante a TV educativa no Brasil. E a terceira - politico-partidario -
permite aos governos manterem influéncia politica e controle social, de acordo com as
estratégias politicas de seus bragos regional e central.

Na descricdo do sistema comercial, Jambeiro (2008) toma como referencial a
teoria de Dallas-Smythe: conceito de audiéncia. Por meio de pesquisas de preferéncia,
mercado e audiéncia, o sistema oferece ao publico o que ele deseja, além de atender os
interesses econémicos, politicos e ideoldgicos de anunciantes e dos estratos dominantes
da sociedade. Seu modelo de negdcios € a venda de audiéncia para 0s anunciantes, 0s
quais por sua vez fazem transitar publicidade de seus produtos e servicos nos intervalos
da programacao. Quanto maior a audiéncia, mais valor possui a insercdo publicitaria.

O terceiro sistema, public service, segundo Jambeiro (2008), tem como mote
“educar, entreter, informar”. E esse sistema, ou mais precisamente o Public Service
Broadcasting (PSB), conceito disseminado na Europa ocidental e em algumas ex-

colbnias européias, e agora no Brasil.
Discussdes conceituais sobre a radiodifuséao publica

A Unesco apontou quatro principios a serem seguidos pela radiodifusdo publica

em relatorio publicado em 2001, intitulado, “Radiodifusdo publica: Porque? Como?”
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(no original, “Public Broadcasting: Why? How?””). As diretrizes e metas do relatério

apresentam quatro principios basicos para a radiodifuséo publica (RP).

O principio da Universalidade diz que a RP deve ser acessivel a todos o0s
cidaddos em todo o pais, colocando-os em igualdade, independentemente do seu status
social ou econdmico. Referendando o veiculo televisdo, ela seria voltada para 0 maior
namero de individuos, sem que os critérios de sua programacao priorizem os indices de
audiéncia em toda a sua grade, como fazem as emissoras comerciais. 1sso ndo significa
que a radiodifusdo publica deva priorizar seus indices de audiéncia em toda a sua
programacdo, como fazem as midias comerciais. Mas esta deve ser acessivel a todos o0s

cidad&os do pais.

Isto ndo se limita a acessibilidade técnica, mas garantir que todos possam
compreender e acompanhar esse conteddo. Sendo democratica, a
programacao de servico publico de radiodifusdo deve ser “popular”, ndo no
sentido pejorativo que alguns possam dar a este termo, mas no sentido de
que o férum pulblico que oferece ndo pode ser restrito a um grupo
minoritario de cidadaos.*

Outro principio importante ¢ diversificacdo do servi¢o da radiodifusdo publica, o
qual, segundo o relatorio, deve ser feito em trés modos. Para atingir os diversos
interesses publicos € necessario oferecer também diversos tipos de programas, com uma
linguagem clara. Os programas podem ser destinados a apenas uma parte do publico. A
recomendacdo é que a RP chegue aos cidaddos através dos mais variados programas e
sua diversidade e ndo somente pelos programas em si. Enfim, a RP deve refletir toda a

diversidade de assuntos atuais na sociedade.

Diversidade e universalidade sdo complementares na medida em que
produzir programas voltados as vezes para a juventude, as vezes para as
pessoas idosas e as vezes para outros grupos, em Ultima analise, significa
que a comunicagao publica atingiu a todos (ibidem)

Na RP, as ideias devem ser expressas de maneira que informacdo, opinides e
criticas circulem livremente. Para tornar o espaco um forum de discussdes € necessario

a sua independéncia, que seja livre de pressdes comerciais ou influéncia politica. Sem

* PEREIRA, Sivaldo. (s.d.) Sistema publico de comunicacéo no Brasil: as conquistas e os desafios. Observatério do
Direito @ Comunicacdo. Disponivel em
www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_docman&task=doc_download&qgid=485. Traducao livre
a partir do original < http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001240/124058E0.pdf, Acessado em 15 de agosto de
2011
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este quesito a liberdade de expressdo desse forum fica comprometida, ocorre o

descrédito perante o seu publico.

Da mesma forma, se a programacdo da emissora publica for projetada para
fins comerciais, os cidaddos ndo irdo compreender porque estdo sendo
solicitados a financiar um servico cujos programas ndo sejam
substancialmente diferentes dos servigos prestados por empresas privadas.
(Ibidem)

O principio da diversificacdo esta relacionado ao quarto principio basico da RP,
que é a diferenciacdo. Isto significa que a programacdo da RP deve se distinguir do
modelo de programacdo comercial, de maneira que o publico perceba a diferenga na

esséncia de sua programacao.

N&o é apenas uma questdo de produzir o tipo de programas que 0S outros
servicos ndo estdo interessados em produzir, visando audiéncias
negligenciadas ou lidando com assuntos ignorados pelas outras midias. E
uma questdo de fazer as coisas de forma diferente, sem exclusdo de qualquer
género. Este principio deve conduzir emissoras publicas para inovar, criar
novas faixas horarias, géneros novos, definir o ritmo do mundo audiovisual
e trazer outras redes de radiodifusdo na sua esteira (ibidem).

Avery (s.d) expressa, também, o conjunto dessas prerrogativas em sua
concepgdo, quando alega que o servigo publico de radiodifuséo é baseado nos principios
da universalidade do servico, a diversidade da programacéo, a provisao para publicos
minoritarios, incluindo os mais desfavorecidos, sustentando um eleitorado informado, e
de enriquecimento cultural e educacional, um conceito concebido e promovido dentro
de um ideal geral da iluminacgéo cultural e intelectual da sociedade.

Mendel e Salomon (2011, p.45) resumem o papel da radiodifusdo publica como
complemento a programacdo das emissoras comerciais, ampliando a diversidade de
contelldo e a pluralidade dos atores envolvidos na sua produgdo e veiculagdo. E
completam que a esséncia das emissoras publicas € 0 compromisso com programas
educativos, infantis, religiosos, culturais e artisticos, muitos com linguagem popular,
além de abrir espaco para as minorias.

Avery (s.d) compara que as raizes do Public Service Broadcasting estdo
relacionadas ao conceito dos documentos usados na criacdo da BBC® pelo Royal

Charter. Segundo o autor, esta empresa nasceu de recomendacdes do Comité de

> A British Broadcasting Corporation (BBC) é uma emissora publica de radio e televiséo do Reino Unido
fundada em 1925. Disponivel em < http://pt.wikipedia.org/wiki/British_Broadcasting_Corporation>.
Acessado em 15 de dezembro de 2011.
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Crawford nomeado pelo Postmaster general britdnico em agosto de 1925. Incluido

nessas recomendacfes estava a criacdo de uma empresa publica que serviria como um
administrador para o interesse nacional na radiodifusdo. Esperava-se que, como
administrador publico, a empresa viria a salientar programacdo séria, educacional e
cultural que elevaria o nivel do gosto intelectual e estético da platéia.

Valente (2009, p.26) estabelece uma relagdo conceitual entre servigo publico e
PSB e, para explicar seis concepcOes inerentes aos termos, utiliza a expressdo
sintetizadora “midia pablica”, sendo elas a elitista, a educativa, alternativa ao modelo
comercial, o sistema publico ndo-estatal, a culturalista e aparelhos do Estado. Entre as
relacbes estabelecidas nos termos é que, de certa forma, sdo regidos direta ou
indiretamente pelo Estado.

A concepcdo elitista é baseada em “premissas iluministas, segundo as quais o
conhecimento e a razdo sdo fundamentais para a insercdo no mundo de maneira
emancipadora” (p.27). Segue a linha de inspiragdo utilizada John Reith na concepcéo da
BBC, na qual o meio (radio) seria um veiculo de comunicacao utilizado para eliminar o
abismo cultural entre quem produz as riquezas culturais e quem as recebe, a populacao.
Valente (2009, p.27) reproduz definigdo assertiva sobre a concepgdo elitista em
Laurindo Leal Filho:

Na pratica, o radio e depois a televisdo vinham somar-se aos
empreendimentos culturais responsaveis por gerar e disseminar a riqueza
linglistica, espiritual, estética e ética dos povos e nacles. Eles se colocavam
no mesmo setor da sociedade em que estavam localizadas as universidades,
as bibliotecas e os museus, e a populacdo os reconheciam dessa forma,
distantes da esfera dos negdcios ou da politica de partidos ou grupos
(VALENTE, 2009, p.27).

Diante de tal concepcdo, a programacdo do conceito elitista seria estimulada a
missdo de veicular o conteddo produzido pela elite hegeménica na suas melhores
“qualificacbes”, das “ciéncias as artes, passando pela informacéo jornalistica a educacéo
(Ibidem). Reith, citado por Valente (2009, p.28), argumentava na edificacdo da BBC
“que 0 povo ndo sabia 0 que queria e muito menos 0 que precisa, portanto, oferecia (por
meio da BBC) o que achava que o povo precisava”. Garnham argumenta que, nessa
visdo de mundo distanciou-se o conceito das artes e da cultura inerentes as classes
populares. Mas Reith, além do conceito de informar e entreter, acredita que a concepcao

educar “guardava um papel importante, pois influenciaria as novas geracoes, incidindo
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no seu processo de aprendizado e formando adultos com outro patamar de instrucdo”
(Ibidem).

A concepcao educativa trata a midia como um fundamental canal de contetdo

para chegar a populacao, “um instrumento da ampliacdo da formacdo da populacdo”. A
idéia, segundo Luiz Beltran (2002 apud Valente, 2009, p.30) € de que “as midias
publicas massificariam a educacao, apoiariam 0s processos educacionais e permitiriam
atingir, com relativa facilidade, as populacdes que estavam excluidas dos circulos
sociais da educacao”.

Esse conceito € 0 mais proximo do utilizado pelos militares no Brasil, durante o
periodo em que investiram na tele-educagdo como pretexto para qualificar mao de obra
a fim de impulsionar a industrializacdo do pais. Porém, com ressalvas, o idealizador do
Centro Fundagdo Brasileira de TV Educativa®, Gilson Amado endossava as
potencialidades da televisdo como um complemento para a educacgdo, sem substituir a
sala de aula e nem concorrer com a audiéncia comercial.

Valente (2001, p.32) destaca as definicBes de televisdo educativa e publica
conforme relatério da Comissdo Carnegie de TV Educativa dos EUA. A primeira visa
“estudantes na sala de aula ou fora dela, dentro do quadro geral de ensino formal; a
televisdo publica visa ao publico em geral” (1967, p.12)

O modelo de televisdo como alternativo ndo-comercial partiu da defesa da
Comissdo Carnegie de que um projeto de televisdo publica (nos EUA) deveria priorizar
programas e demandas informativas ndo contemplados pelo sistema comercial, sendo
uma alternativa a esse sistema. Partiu dessa génese a construgcdo o sistema de
radiodifusdo publica nos EUA e também inspirou a criacdo da Empresa Brasileira de

Comunicacdo (EBC)’. Nesse sistema publico, incluem-se emissoras operadas pelo

® Centro foi mantenedor da TVE Brasil nas décadas de 60, 70 e 80

" BRASIL. Lei n° 11.652, de 07 de abril de 2008. Institui os principios e objetivos dos servigos de radiodifusao
publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunica¢do - EBC; altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966.
Disponivel em < http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/2008-011652/2008-011652.htm> A EBC nasce da fusdo
entre a Empresa Brasileira de Comunicagdo (Radiobras) e a Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto
(ACERP), possuindo cerca de 1.500 profissionais em seus quadros. A EBC hoje opera a TV Brasil, resultado da
consolidagdo de trés canais de TV federais (TVE-RJ, TVE-MA e TV Nacional de Brasilia/Radiobras), uma agéncia
publica de noticias (Agéncia Brasil) e oito emissoras de radio: Radio Nacional AM do Rio de Janeiro, Radio MEC
AM (RJ), Réadio MEC FM (RJ), Réadio Nacional FM (Brasilia), SERIE Debates CI Réadio Nacional AM (Brasilia),
Radio MEC FM (Brasilia), Radio Nacional da Amazdnia (Manaus) e Radio Mesorregional Alto Solimdes (Tabatinga-
AM). Ademais, a EBC controla a TV NBR, com programacéo estatal de divulgacdo de atos do governo federal, o
Canal Integracion, TV por satélite com programacdo de emissoras parceiras de diversos paises da América do Sul,
além de prestar outros servigos ao governo federal por meio de sua unidade EBC Servicos. (BORGES, 2010, p.19)
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governo e por organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, entendidas no ambito

brasileiro como emissoras comunitérias, legislativas, enfim, todas incluidas no chamado
campo publico e que nédo se identificam com fins comerciais (VALENTE, 2011, p.33).
Esse modelo distinto, alternativo ndo-comercial, tem o seu foco na diversidade de
publico e as necessidades informativas e culturais inerentes a ele.

A defini¢do de sistema publico ndo-estatal tem como principio o conceito de

esfera publica, definido por Jiingen Habemas (2003) como

(...) esfera das pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam
esta esfera publica regulamentada pela autoridade (...) a fim de discutir com
ela as leis gerais da troca na esfera privada, mas publicamente relevante, as
leis do intercAmbio de mercadorias e do trabalho social. (HABERMAS,
2003, p.42).

Segundo Valente (2009, p.34), exemplificando o conceito, é tornar publico
informacgdes que, apos discutidas no ambito da esfera publica, teriam excluidos da
resolugdo dos entendimentos os interesses particulares, culminando o conteudo das
informacgdes afinado com uma posicao identificada com o interesse geral.

A midia publica (ndo-estatal) se aproximaria daquela produzida pelo publico
independente, eliminando influéncias tanto do mercado quanto do controle do Estado,
garantindo, respectivamente, a visibilidade e a inclusdo no debate da diversidade e
eliminando barreiras que interferem na independéncia editorial. Torna-se um espaco
destinado ao debate publico. Porém, a prerrogativa para construir essa esfera de debate,
segundo Leal Filho (1997) seria a formacdo de conselhos gerais autbnomos, formados
por representantes da sociedade, 0s quais teriam o controle administrativo de emissora
“onde a participacao financeira do Estado é pequena ou simplesmente inexiste” e cita o
caso da BBC de Londres apud (VALENTE, 2009, p.37). Desses conselhos, participaria
a representacao de diversos setores da sociedade, desde que majoritaria a representacdo
da sociedade.

O conceito de televiséo culturalista surgiu com o advento da “globalizagéo”.
Com a integracdo dos mercados na escala internacional, o Estado, que até entdo se
organizava por meio de seu territdrio e na concep¢do de nacdo, perdeu espaco para

outros tipos de sociabilidades, baseadas “em comunidades criadas a partir da
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multiplicagdo de vinculos relacionais e de vetores de constituicdo de identidades”
(VALENTE, 2009, p.38).

Juntamente com a expansdo dos mercados, as tecnologias de informacao e

comunicacdo passaram a disponibilizar a circulacdo de discursos, constituindo um
espaco para a producgéo de sentido e construcdo das identidades. Os diversos grupos
locais e regionais passaram a interagir na divulgacdo da producdo cultural, e
influenciam transformacdes politicas, culturais e sociais no mundo. Entre os estudiosos
culturalistas estdo Matin-Barbero, Garcia-Caclini, Orozco, Rey Beltran, Fuenzalida),
gue defendem a midia publica como sistema independente do mercado e do Estado. Na

concepgdo de Martin-Barbero televisdo publica cultural se caracteriza por

a) manter uma produgdo cultural prdpria, perpassando todas as faixas de
programacéo;

b) construir uma relacéo particular e especial com acelerada e fragmentada
vida urbana

c) desempenhar um papel alfabetizador da sociedade em relagdo as novas
linguagens e meios técnicos da sociedade convergente;

d) ter uma concep¢do multidimensional da competitividade envolvendo
“profissionalismo, inovacao e relevancia social de producéo. (Ibidem)

Resumidamente, a matriz do conceito da televisdo culturalista € a defesa da
diversidade cultural e o enfoque na cultura nacional. A midia publica, como aparelho do
Estado, existe para garantir os interesses do Estado. Trata-se, portanto, da televisdo
governamental. E o governo que gera o contetido da sua programacéo e controla o seu
fluxo. A televisdo governamental, para Bolafio (2000), responde aos interesses da classe
hegeménica e € um sustentaculo da inddstria cultural. Como aparelho estatal, cumpre a
funcdo de, em um quadro de desigualdade, criar consenso social, por meio da
propaganda, e também “da suporte a valorizacdo dos capitais em concorréncia ao
sistema econdmico (publicidade) e atende &s demandas informativas para permitir o
éxito dos dois propositos anteriores (programa) (VALENTE, 2009, p.41).

Conforme regulamentada pelo Decreto 52.795/63, a televisdo é definida como
um servico de finalidade educativa e cultural, inclusive nos seus aspectos informativo e
recreativo. Sendo permitida a sua exploracdo comercial desde que ndo haja prejuizo a
sua finalidade, condic¢des que ndo foram seguidas ou respeitadas durante a sua historia,
devido ao dominio do modelo comercial. Por esse decreto, a Unido é quem deve

outorgar a prestagcdo de servigos as entidades interessadas, por meio de autorizaces,
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permissdes ou concessdes. Tais conceitos foram redefinidos e explicados por meio do

Decreto 97.057/88. Apds a Constituicdo Federal de 1988, o Congresso Nacional
também passou a deliberar sobre os sistemas de outorgas, por meio de pareceres da

Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informéatica (CCTCI).

Tabela 1 - Definicdo dos conceitos dos servicos de radiodifuséo

Tipo Definigéo

Autorizacdo Ato administrativo pelo qual o Poder Plblico competente outorga a terceiros a
faculdade de explorar em nome da Uniéo, por conta prépria, € por tempo
determinado, servigos de telecomunicagdes.

Concessao Ato administrativo de natureza contratual pelo qual o Poder Pdblico competente
outorga a terceiros a faculdade de explorar, em nome da Unido por tempo
determinado e por conta propria, servigos publicos de telecomunicagdes, servicos
de radiodifusdo sonora de carater nacional ou regional, servicos de radiodifusao de
sons e imagens, e servicos especiais de teledifusdo por onda radioelétrica

Permisséao Ato administrativo pelo qual o Poder Publico competente outorga a terceiros a
faculdade de explorar em nome da Unido, por conta prdpria, os servicos publico-
restrito, limitado interior, de radioamador, especial, e de radiodifusdo sonora de
carater local.

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado — SAM / ANCINE Mapeamento da TV
Aberta, 2010. Decreto 97.057/88.

TV Publica no Brasil e a EBC

No contexto da radiodifusdo brasileira, Beth Carmona® comenta que desde a
inauguracdo da primeira emissora até hoje, “as TVs Publicas - sejam educativas,
culturais, universitarias, institucionais ou comunitarias - muitas vezes estdo associadas e
marcadas como televisbes chatas, sisudas, elitistas, aborrecidas, retrogradas e,
principalmente, pobres e sem recursos”. A digitalizacdo dos canais e da reprogramagéo
do espectro eletromagnético, a TV publica torna-se uma janela de acesso para bens
simbolicos, enaltecendo o patrimdnio cultural e a identidade nacional.

Conforme Scorsim (2009, p. 199) o modelo brasileiro de TV por radiodifusédo
prevé as televisdes comerciais com fins lucrativos e as televisdes educativas sem fins

lucrativos. A televisdo no Brasil € um servigo publico e deve atender "as necessidades

8 Ex-presidente da EBC. Disponivel em < http://www.sesctv.com.br/revista.cfm?materia_id=23>. Acesso 26 de
maio 2011
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de toda a coletividade — e ndo de um infimo segmento dela que se encontra no apice da

piramide social". E também um servicos de interesse nacional com a finalidade artistica,
educativa, informativa e cultural. Como sistema publico, é aberto a populagcdo. Sua
exploracdo pode ser feita por emissoras comerciais, educativas e diretamente pela
Unido, ou mediante autorizac&o para os estados e municipios®. As emissoras comerciais
e as educativas exploram o servico de radiodifusdo mediante concessédo, autorizagéo ou

permissao), e a Unido, mediante o ato de consignagéo do canal.

Tabela 2 - Entidades habilitadas a explorar servico de radiodifuséo de sons e imagens

Entidade Propriedade
Unido Estatal Canal

| Educativo | Comercial(*) |
Estados, Territérios e Municipios Estatal X X
Universidades Brasileiras Estatal/Privada X X
Fundagdes constituidas no Brasil, cujos Estatal/Privada X X

estatutos ndo contrariem o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes

Sociedades nacionais por agBes nominativas ou | Estatal/Privada
por cotas, desde que subscritas, as agdes ou X
cotas, em 70% por brasileiros natos ou
naturalizados h4 mais de 10 anos.**

Fonte: (NAZARENO, 2007:04) (*) Nota: A legislagdo néo acolhe o termo emissora comercial. Embora
entidades estatais possam operar fora da modalidade educativa e assumirem as mais variadas formas
juridicas (desde administracdo direta, até FundagGes ou Organizagdes Sociais), a exploragdo dita
comercial por parte destas entidades, naturalmente, ndo visa ao lucro.

(**) Limitac&o ao capital estrangeiro imposta pelo 840 do art. 222 da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei no 10.610/02

Apesar de explicitos na CF /88, os conceitos de televisdo estatal, comercial e
publica ndo encontram definicdo expressa em lei. Conforme citados por Nazareno
(2007, p.5), no ordenamento legal existem a radiodifuséo e a radiodifuséo para fins
exclusivamente educativos. A despeito das designacOes, educativo e ndo-educativo,
convencionou-se também diferenciar as emissoras entre comerciais e estatais. Nazareno

(2007, p.5) argumenta ainda sobre a confusdo da denominacdo de canais publicos a

o Constituigdo Federal, art. 21, XlI, a). Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, Lei no 4117/62, arts. 32 e 33. Decreto
no 52.795/63, art.§ 10.
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canais estatais (explorados por entidades relacionadas a alguma esfera da Administracao

Publica), entre elas a Radiobras (empresa do Poder Executivo), a TV Camera (Camera
dos Deputados) e a TV Cultura, a qual possui programacao e gestao caracteristicas de
TV publica, porém é um canal estatal de carater educativo. Para esses e outros canais
com a mesma caracteristica, Nazareno indica ser estas entidades denominadas
“emissoras do campo publico”.

Para definir conceitualmente televisao publica no Brasil é preciso regulamentar a
complementaridade entre os sistemas publicos, comerciais e estatais de radiodifusdo
preconizada pelo artigo 223 da Constitui¢cdo Federal. Conforme expde Nazareno (2007),
a criacdo de Televisdo Publica, especificamente, esta reduzida em quatro aspectos,
sendo eles a) criacdo do organismo e definicdo de sua natureza juridica; b) controle
social; c¢) gestdo; d) financiamento; conceitos que devem sem definidos em uma lei
ordinaria. Vale ressaltar que, mesmo com a implantacdo da Radiobrds pelo regime
militar e das emissoras educativas estaduais, o Brasil carece de um sistema publico de
comunicacdo — que viesse a complementar o sistema privado e disponibilizar espacos
para as producdes que ndo tinham acesso as redes de televisao.

Essa oportunidade veio com o advento da digitalizacdo da televis&o'®, ainda com
criticas devido ao modelo hipbnico escolhido (e que privilegia a estrutura hegemonica

de meios de comunicagédo). Como diz Bolafio (2007b, p.60) ao citar Pereira(1993),

(...) as mudancas tecnologicas representam uma evolugdo do capitalismo,
que, em crise, reestrutura-se para buscar um novo ciclo de acumulacdo. A
comunicacdo e a informacgdo tornam-se elementos-chave da racionalidade
produtiva atual, penetrando a atividade industrial, sem mudar a esséncia da
relagdo entre cultura e economia no capitalismo” (p.60)

Apbs criticas sobre o modelo da televisdo implantada no pais, com a
possibilidade da divisdo do espectro em novos canais, atendendo as reivindicagdes pela
regulamentacdo da CF/88 e as relevantes discussdes que envolveram setores da

sociedade civil, como académicos, dirigentes de emissoras de radio e televisdo néo-

0 pecreto n° 5.820 de 2006, que estabelece as diretrizes do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre -
SBTVD-T, introduz importante modificacdo no ordenamento juridico da televisdo aberta brasileira. Até entdo a
outorga era local, isto é, a outorga era concedida para uma localidade onde, obrigatoriamente, devia ser instalada a
antena. A altura da antena e a poténcia dos transmissores sao definidas em fungdo das caracteristicas locais, como
geografia, drea, populagao, etc. VERDANA, Wilson. As televisdes estatais e a figura do operador de rede. Biblioteca
Digital da Cdmara dos Deputados. Disponivel em < http//bd.camara.gov.br>. Acessado em 20 de novembro de
2011.
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comerciais, comunicadores, cineastas, jornalistas, assim como grupos e entidades

dedicados a refletir sobre a comunicagdo, o governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva decretou a criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), empresa
responsavel por administrar a TV Brasil, emissora publica que tem o compromisso de
apresentar uma programacao de contedo generalista e privilegiar conteddos nacionais e
regionais em seus diferentes géneros de programacéo, tais como infantil, jornalismo,
documentarios, debates, programas culturais e entretenimento. A composi¢cdo de sua
grade conta com conteldos proprios, co-producdes, conteudos da producdo
independente e da producdo regional. Mesmo que tardia, a TV Brasil vem atender as
pretensdes do artigo 223, da CF/88, que prevé a complementariedade entre os sistemas
estatal, puablico e privado. Suas transmissfes, com programacdo unificada, tiveram
inicio em 2 de dezembro de 2007.

Ao privilegiar a produgdo audiovisual independente e regional, a TV Brasil
contribui para dar visibilidade a expressdo da diversidade cultural e da pluralidade de
pensamento e de olhares sobre a realidade nacional, aléem de viabilizar as politicas de
fomento cultural a fim de incrementar todos os setores da cadeia produtiva do
audiovisual nas diversas regides do Pais.

Os recursos que mantém a EBC sdo provenientes de dotacbes orcamentarias,
prestacdo de servicos, distribuicdo de publicidade legal do Poder Executivo, apoios
culturais, publicidade institucionais e receitas provenientes de lei de incentivo a cultura
e do audiovisual (VALENTE, 2009, p. 282)*.

Servico de Televisdo Publica digital (STPD).

O artigo 13 do SBTVD autoriza a Unido a explorar o servico de radiodifusao de
sons e imagens em tecnologia digital, observadas as normas de operagdo compartilhada
a serem fixadas pelo Ministério das Comunicacbes. Sao quatro novos canais digitais
federais de acesso publico, previstos para funcionar com interatividade, multisservicos e

multiprogramacéo, segundo Norma Geral para Execuc¢do dos Servigos de Televisdo e de

1 . . . . . . . .

Ligadas a governos de estados, universidades federais e estaduais, essas emissoras, acrescidas da TV Brasil,
representam mais de 95% do poder de cobertura do chamado campo publico, que congrega ainda canais fechados
universitarios e comunitdarios, emissoras institucionais e televisdes educativas locais.
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Retransmissdo de Televisdo Publica Digital (STPD) n°® 01/2009, estabelecida pela
Portaria 24, de 11 de fevereiro de 2009.

O Canal do Poder Executivo, a principio, visa realizar os trabalhos de
transmissdo de atos, trabalhos, projetos, sessbes e eventos do Poder Executivo (TV
Senado, TV Cémara, TV Justica e Canal NBR). Sua importancia para o campo publico
é proporcionar visibilidade aos atos do Poder Executivo, permitindo a sociedade
acompanhar os procedimentos politicos inerentes a essa esfera de poder.

O Canal de Educacdo (pertencente ao Ministério da Educacdo) visa transmitir
programacéo destinada ao desenvolvimento e aprimoramento do ensino a distancia de
alunos e capacitagcdo de professores (TV Escola, TV Professor, Canal Universidade,
Canal Saude e producdes das universidades).

O Canal de Cultura (pertencente ao Ministério da Cultura) é destinado a
transmissbes de producbes culturais e programas regionais (em processo de
implantacdo). O Canal de Cidadania (vinculado ao Ministério das Comunicagoes),
unico com as diretrizes divulgadas até o momento, transmitird programacdes da TV
Brasil e das comunidades locais, bem como divulgacdo de atos, trabalhos, projetos,
sessOes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal.

O Canal de Cidadania poderd oferecer aplicacbes de servigcos publicos de
governo eletrdnico no ambito federal. Os principios da sua diretriz contemplam
promover a universalizacdo dos direitos a informacdo, a comunicacdo, a educacédo, a
cultura e o fomento da producdo audiovisual independente, a fim de ampliar o contetdo
local em sua grade de programacao e, a0 mesmo tempo, difundir idéias, elementos de
cultura, tradicdes e habitos sociais da comunidade.

Por suas finalidades, os canais da Cultura e Cidadania poderdo se tornar
referenciais na reserva de espacgos para a producdo regional e independente, ainda se
contemplados pelo recurso da multiprogramacéo e amparados por um atualizado marco
regulatorio que aguarda deciséo politica para aprovacao.

A producdo de conteidos desses canais devera ser feita por meio de convénios
junto a EBC, ja que no Artigo 8° da Lei 11.652 (que criou a EBC), consta que compete
a empresa “implantar e operar as emissoras, explorar os servicos de radiodifuséo
publica sonora e de sons e imagens do Governo Federal, além de implantar e operar as

suas préprias redes de Repeticdo e Retransmissdo de Radiodifuséo”.
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Pela norma, os canais do STPD terdo acesso exclusivo nos canais 60 a 68,

conforme disponibilidade no Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de Televisdo
Digital (PBTVD). A Rede Nacional de Televisdo Publica Digital (RNTVD), uma
plataforma integrada de transmissdo digital, esta sendo implantada para agregar as
emissoras do STPD e as emissoras TV Brasil, TV Senado, TV Cémara, TV Justica e as
emissoras do campo publico.

Discutida no I e Il Forum de Tvs Pablicas e incorporada na lei que criou a EBC,
as primeiras discussdes da implantacdo oficial da rede publica comecaram em 2007,
com a reunido do Comité de Formacdo da Rede, reunindo representantes de 22
emissoras publicas. Ao final de 2008, consolidou-se a politica voltada para sua
articulacao.

Com relacdo ao conteudo, ficou estabelecido um limite de dez horas e meia para
transmissGes nacionais simultaneas, sendo quatro delas reservadas para produgdes dos
integrantes da rede. Para os horarios da grade nacional, foram criadas trés categorias de
participacao das emissoras na rede: a) associado, que retransmite na integra as dez horas
e meia; b) parceiro, menos de dez horas e meia até o limite minimo de trés horas; e c)
colaborador, com trés horas (EBC, 2010). Diferentemente das redes comerciais, as
relagOes entre os integrantes da rede se processam de forma horizontal, valorizando a
regionalizacdo e a producdo de conteudos locais na veiculagdo da grade nacional, com
respaldo de aportes de recursos oriundos da EBC.

Depois de editada a norma que regula as relagfes entre a EBC e as emissoras
associadas, foram definidos os termos dos contratos para as emissoras interessadas em
fazer parte da RNTPD e ja estdo em execucdo, inclusive, com a realizacdo da EBC e
integrantes da Rede. Inicialmente, a EBC pretendia lancar uma rede de TV Digital via
satélite (operador de rede publico), chegando mesmo a langar um edital para
fornecedores especializados na fabricacdo de equipamentos. A intencdo do governo era
garantir que um consércio vencedor, numa parceria de empresa publico-privada, tivesse

a participacéo de fornecedores brasileiros*?.

2 A proposta original da EBC era construir sua prépria infraestrutura de TV digital, uma empreitada que custaria R$
2,8 bilhdes. A ideia era fechar uma parceria publico-privada (PPP) com prazo de 20 anos, para erguer 256 torres de
transmissdo de sinal de TV em todo o pais. O orgamento para a obra ja estava previsto nas contas da EBC, o edital
de licitagdo estava pronto e o leildo, depois de diversas audiéncias publicas, era esperado dezembro de 2010. A
Telebras apresentou proposta reduzindo esses custos em 50%. A EBC decidiu que, em vez de se apoiar em satélite,
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A audiéncia convocada pela Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressao e o

Direito a Comunicacao com Participacdo Popular em junho de 2011, com representantes
da Telebrés, EBC, Conselho Curador da EBC, Anatel, e os deputados federais Luiza
Erundina e Emiliano José, além de diversos representantes de entidades ligadas ao setor,
culminou na mudanga de rumos para a implantacdo da RNTPD. A Telebras apresenta
projeto com possibilidade de reducdo em 50% dos gastos da implantacdo da rede,
previstos via satélite (R$1,4 bilhdo a menos), através da malha de fibra da Telebras —
que em 2014 deve atingir 30,8 mil km —, assim, estd em estudo o uso das torres de
transmissdo que as teles vao instalar para transmitir o sinal de banda larga para os
municipios. A idéia é que além da internet a torre carregue um sistema de radiodifuséo
para o sinal digital da TV (Valor, 25/11/2010).

A previsdo era de que até dezembro/2011 estariam concluidos os levantamentos
técnicos da rede em fibra Otica, para depois definir o modelo da parceria EBC/Telebras.
Nesse sentido, segundo a EBC, a parceria pode ser feita por meio de contrato de
prestacdo de servicos ou por meio de um consorcio para divisdo das despesas da
infraestrutura utilizada.

Com a previsdo da parceria, a meta da implantacdo da rede que chegaria a 1.012
cidades no prazo de seis anos, atingindo 63% da populacdo, passaria para 4,3 mil
cidades em quatro anos atingindo aproximadamente 80% dos municipios brasileiros,
efetivando a estrutura da RNTPD.

No processo de articulagdo da RNTPD envolvera o compartilhamento de
beneficios (oferecidos pela EBC) aos seus integrantes, conforme Artigo 46, do Capitulo

V, da Norma da Rede Nacional de Comunicacao Pablica/Televisao, n° 603.

I - possibilidade de co-producdo de programas com a EBC;

Il - assessoria técnica para a captagdo de recursos dirigidos a qualificagdo da
programacéo e a ampliacdo de infra-estrutura;

Il - participagdo nos investimentos da EBC nas areas de qualificacdo
profissional

e de aperfeicoamento gerencial;

IV - participacdo nos investimentos da EBC voltados para iniciativas de
atualizacdo tecnoldgica;

V - acesso, via Banco de Compartilhnamento de Contelidos, a programacao
aportada pelos integrantes da Rede e por acervos de terceiros;

que é uma das alternativas mais caras de transmissdo, sua rede vai trafegar pela malha de fibra 6ptica da Telebras.
(Valor, 25/11/2010)
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VI - acesso, via Banco de Compartilhamento de Contelddos, ao material
resultante

de editais publicos de fomento para producdo e para a digitalizacdo de
acervos.

VII - participacdo, como co-gestores, em programas regionais de fomento a
producdo de contetidos; e

VIII - participacdo na rede de servigos montada pela EBC, na qualidade de
gestora da RNCP/TV.

Na mesma Norma (Artigos 47 e 48), esta prevista a implantacdo de um banco de
compartilhamento de conteddos, com regulamentacdo prépria, e visando a producgéo de
novos conteudos junto aos integrantes da rede. Sua principal caracteristica é construir
uma central de recepcdo, armazenamento e distribuicdo de conteudo audiovisual dos
mais variados géneros, captados pelos integrantes da rede e de acervos de entes publicos
e privados, tais como Cinemateca, FUNARTE, Ministério das ComunicacGes,
fundagbes, museus privados e acervos particulares. A coordenacgdo técnica, gerencial e
administrativa do banco compartilhado serd da EBC e seus conteldos terdo os direitos

de difusdo liberados (Ibidem).

Impulso & producéo audiovisual

Depois de quatro anos de discussdo e com as articulagfes politicas da Frente
Parlamentar Mista em Defesa do Audiovisual , formada por 204 deputados e 22
senadores, Deputados e senadores, a presidente Dilma Roussef sancionou LEI N°
12.485, de 12 de setembro de 2011, que unifica as regras para o mercado de TV por
assinatura e cria mecanismos de defesa da industria de conteldo nacional, expectativa
aguardada por produtores independentes. Considerada como um marco regulatdrio, a lei
também abre o segmento de cabo para a participacdo das empresas de
telecomunicagdes. A lei exige cotas de contetdo nacional e de conteudo de produtores
independentes nos canais da TV paga. Estdo previstos anualmente mais de R$ 400
milhGes, para a Contribuicdo para a Industria Cinematografica (Condecine), destinados
ao financiamento da producdo nacional. Os recursos viriam das operadoras de

telecomunicagdes ao Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicag6es (Fistel). 30% desse

13 Disponivel em tvbrasil.org.br/novidades/.../Norma-de-Rede-RNCP-TV-Anexo-I.pdf. A cessado em 11 de setembro de
2011.
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desses recursos deverdo ser destinados a produtoras das Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste. 10% deverdo ser destinados a producdo independente, principalmente
aquelas que produzem conteldos para 0S canais comunitarios, universitarios e
programadoras nacionais independentes (RAMOS, HAJE, 2011, p.26).

A lei determina a veiculagdo, em horério nobre, de pelo menos trés horas e meia
semanais de contelldo nacional em canais qualificados (de filmes). Na distribuicdo de
programacéo) via cabo, em cada trés canais qualificados disponibilizados aos assinantes
um devera ser nacional. Dentre os canais brasileiros, um terco deve ser de producdo
independente e dois canais devem ter 12 horas diérias de contetdo nacional
independente. As empresas terdo trés anos para ser enquadrar nas disposicdes na Lei. A
previsdo da Ancine é que em trés anos havera um demanda de 2.000 horas de contetdo
independente anual. A agéncia regulara a producdo e a programacao de audiovisual para
a TV paga, pois, até agora, sua atuacdo era restrita ao cinema. (LOBATO, Folha,
18/08/2011). A Agéncia também realizard& o credenciamento dos produtores
independentes e dos canais brasileiros, fiscalizando o cumprimento das cotas e terad

poder de multar e punir as empresas que descumprirem regras.

Conclustes

A utilizacdo da fibra oOptica da Telebras, reduzindo em 50% os custos de
implantacdo, aumenta as possibilidades de agilizar o processo de efetivacdo da Rede
Nacional de Televisdo Publica Digital. Com a multiprogramacao permitida nos canais
publicos federais (STPD) devem surgir novos canais de distribuicdo de conteldo,
portanto, mais areas de atuacdo para a producdo independente o local. Os conceitos de
televisao publica preconizados pela Unesco ja estdo inerentes aos modelos indicativos
da televisdo publica no Brasil, os quais também trazem as premissas da diversidade,
independéncia, diferenciacdo e universalidade. A implantagdo efetiva da RNTPD s0

depende de decises politicas.
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