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Montesquieu: o espirito geral das leis e 0 mito da

separacao dos poderes
Fredys Orlando Sorto”

RESUMO. Este texto cuida da tese do espirito geral das
leis comum a todos os Estados, das formas de governo e
do mito da teoria da separacdo dos poderes. Na defesa
desse espirito geral sdo rejeitadas duas hipéteses
fundamentais: a do contrato social e a do direito natural.
Prescinde-se do contrato social e do direito natural
porque a explicacdo da passagem do estado de natureza
para o estado de sociedade é desnecessdria, em virtude
da natureza gregaria do ser humano.

Palavras-chave: Separagdo dos poderes. Espirito das Leis.
Montesquieu.

Introducao

A obra de Montesquieu deve ser analisada
considerando o contexto histérico, nesse sentido o
absolutismo  francés ressalta do seu entorno,
principalmente o extraordinario reinado de Luis XIV
(1661-1715), em cujo periodo o chamado Estado absoluto
atinge o seu 4pice. Esse tipo de Estado, que se inicia e se
consolida na modernidade, alastra-se na Franca até o
século XVIII. Nele o monarca centraliza integralmente o
poder, personaliza todas as fungdes, confunde a sua
pessoa com a do préprio Estado; inexistindo, portanto, as
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esferas publica e privada. Luis XIV (le Roi-Soleil), que
considerava o seu poder de origem divina, tornou-se de
tal sorte paradigmatico que é figura recorrente quando se
pensa em monarca absoluto. Essa concentragdo do poder
de maneira integral teve como resultado o rebaixamento
da nobreza francesa, a qual, ndo se deve esquecer,
pertencia o Barao de la Bréde e de Montesquieu?.

O absolutismo francés, segundo Anderson (1989, p.
101), “[...] consumou a sua apoteose institucional nas
tltimas décadas do século XVII. A estrutura do Estado e a
correspondente cultura dominante aperfeicoadas no
reinado de Luis XIV viriam a tornar-se o modelo para o
restante da nobreza européia”. A Franca desse periodo
caracteriza-se por ser um Estado belicoso, cujo
florescimento interno ndo se alargou ao plano externo.
Nas relacoes internacionais, os empreendimentos bélicos
franceses ndo trouxeram gléria permanente a Coroa e, no
final, redundaram em rotundo fracasso. A Monarquia
gastou suas energias numa pretensa expansdo, que nao
tardou em ser contida. No entanto, a derrota final desse

1 Charles Louis de Secondant, Barao de la Brede & de Montesquieu,
nasceu em 18 de janeiro de 1689, no Castelo de la Brede, perto de
Bordéus. Fez seus estudos secundérios em Juilly, com os Oratorianos.
Em 1716 herdou de Jean-Baptiste, seu tio, todos os seus bens e o nome
Montesquieu. Foi escritor, jurista, magistrado, filésofo, politico.
Tornou-se membro da Academia de Ciéncias de Bordéus e da
Academia Francesa. Fez longas viagens pela Europa (Austria,
Hungria, Itdlia, Suica, Holanda), das quais se deve destacar a que fez a
Inglaterra (1729-31). Morreu, em Paris, em 10 de fevereiro de 1755.
Suas obras principais sdo: Lettres persanes (Cartas persas, 1721); Temple
de Gnide (Tempo de Gnido, 1725); Comnsidérations sur le cause de la
grandeur des romains et de leur décadence (ConsideragGes sobre a causa
da grandeza dos romanos e sua decadéncia, 1734); L'Esprit des lois (O
espirito das leis, 1748); Défense de L'Esprit des lois (Defesa do Espirito
das leis, 1750); Essai sur le goiit (Ensaio sobre o gosto, 1754).
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Estado absoluto comandado por Luis XIV, conforme
Anderson (1989, p. 105) “[...] ndo se deveu a seus
numerosos erros estratégicos, mas a alteracdo da posicao
relativa da Franca no seio do sistema politico europeu, que
resultou no advento das revolugdes inglesas de 1640 e
1688”. Apesar do fracasso da politica externa do
absolutismo francés e do relativo rebaixamento da
nobreza, essa classe continuou dominante no interior das
estruturas do Estado absolutista, até a sua derrocada pela
revolucao burguesa de 1789.

1 - O espirito das leis

Realmente, a concepgao da idéia da fisica social ndo
teve em Montesquieu o seu precursor; nao € mesmo o
primeiro a querer submeter os fatos historicos e sociais a
inflexibilidade das leis fisicas, no entanto é o primeiro,
afirma Althusser (1972, p. 22), “[...] a querer partir, ndo das
esséncias, mas dos fatos e a partir dos fatos extrair as leis”.
Em O Espirito das Leis, Montesquieu ndo parte do
pressuposto da existéncia de um Direito natural, inato ao
ser humano, captado pela razdo. Rejeita esse argumento
porque as leis de fato ndo se fundamentam na razdo
humana, pelo contrario, elas derivam de circunstancias
naturais sob a influéncia de determinados fatores fisicos e
morais. Partindo dessa concepgao de indole determinista,
esses fatores fisicos e morais aplicar-se-iam ao
desenvolvimento da humanidade. Assim, as leis sao, lato
sensu, diz Montesquieu, relagoes necessdrias que derivam da
natureza das coisas. Nesse sentido, afirma, todos os seres
tém suas proprias leis: a divindade, o mundo material, as
inteligéncias superiores ao homem, os animais e os
proprios seres humanos. “Existe, portanto, uma razao
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primeira e as leis sdo as relagdes que se encontram entre
ela e os diferentes seres, e as relagdes desses diversos seres
entre si”. (MONTESQUIEU, 1982, p. 41).

Tudo quanto existe se governa por leis, desde o
mundo fisico até Deus. Mas ha diferenca entre as
diferentes leis que regulam as relagdes entre esses seres? A
diferenca estd em que as leis humanas podem ser violadas,
por isso diferem e se acham em plano inferior as leis do
mundo fisico. A despeito disso, seria desejavel que o
homem se governasse tdo bem quanto o mundo fisico se
governa. Contudo, o ser humano nao é apenas governado
por leis, governam-no muitas outras coisas diz
Montesquieu, dentre elas, o clima, a religido, as maximas
do governo, os exemplos das coisas passadas, os
costumes; disso resulta a formacdo do espirito geral.
Efetivamente, é da relacdo das leis positivas com todas
essas coisas que governam os homens, de que trata
Montesquieu em sua obra; isto é, das relagdes que tém as
diversas leis positivas dos Estados com fatores fisicos e
morais capazes de influencia-las. Por isso o Espirito das leis
refere-se as causas que elucidam a existéncia das leis
objetivas e ndo ao estudo das leis enquanto normas gerais
e abstratas emanadas do poder competente e dotadas de
forca obrigatdria. "Nao trato das leis - afirma Montesquieu
- mas do espirito das leis". Esse espirito consiste nas
diferentes relagdes que as leis tém com os fatores fisicos e
morais?. Althusser (1972, p. 46) alerta para o fato de
Montesquieu delimitar cabalmente o objeto, “[...] ndo
confunde portanto as leis do seu objeto (o espirito das leis),

2 Truc afirma, justamente, que Montesquieu fez, ao seu modo, algo
Unico e decisivo: “[...] separou a legislagdo do arbitrario, do capricho
dos homens, do acaso das circunstancias, e a relacionou, tanto como
pela moral, como pela psicologia e pela histéria, ao tronco comum da
natureza humana” . (1982, p. 30).
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com o seu objeto em si (as leis). Julgo que esta distingao
simples é indispensavel para evitarmos cair num erro”.

Cabe aqui um comentario, sucinto que seja, a
respeito da origem da sociedade politica e das relacdes
juridicas estabelecidas no interior dessa sociedade.

Os tedricos da Ciéncia Politica dos séculos XVII e
XVIII explicam a origem da sociedade a partir do estado
de natureza e do contrato social3. Como bem percebeu
Rousseau, esse pretenso estado de natureza nas suas
diferentes versdes realmente nunca existiu. Trata-se de
hipétese de trabalho destinada a explicar como os
individuos passam do estado de natureza para o estado de
sociedade. Com efeito, instituicio do Estado se faz
mediante a celebracdo do contrato social legitimado pelo
direito natural. Afirmar que a sociedade civil tem origem
contratual “[...] equivale de fato a declarar propriamente
humana e artificial a origem de qualquer instituicao social”.
(ALTHUSSER, 1972, p. 32). Segundo o mesmo Althusser
(1972, p. 30), “O que une os filésofos do direito natural é o
fato de colocarem o mesmo problema: qual a origem da
sociedade? e de o resolverem pelos mesmos meios: o estado
natural e o contrato social”. Ndo é este o caso de

3 Como o Estado criado a partir desse contrato é um Estado soberano;
a soberania é o seu atributo, a sua alma. O soberano podera ser,
conforme os tedricos do contratualismo, o0 monarca, uma classe social
ou o povo. De fato, essa soberania decorrente do contrato podera ter
diversos titulares, conforme o interesse do autor: para Hobbes a
soberania reside no monarca; para Locke a soberania reside no
parlamento (leia-se burguesia); para Rousseau a titularidade da

soberania reside no povo (republica).
4“ Assim, por direito natural, os individuos formam a vontade livre da

sociedade, voluntariamente fazem um pacto ou contrato e transferem
ao soberano o poder para dirigi-los”. (CHAUI, p. 400).
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Montesquieu. Ele ndo parte do pressuposto de que a
sociedade civil derive de um pacto. Esse pacto nao existe,
na sua visdo é a lei natural do desejo do ser humano de viver
em sociedade. “Para explicar a origem da sociedade basta
um homem e o seu filho”. (ALTHUSSER, 1972, p. 36).

Importa muito notar que Montesquieu admite a
existéncia de relacdes de justica entre os seres humanos
antes do estabelecimento das leis positivas. A percepgao
da existéncia de leis naturais anteriores ao estabelecimento
das sociedades ndo significa, porém, a aceitagdo da tese do
direito racional, significa que o ser humano é governado
por leis desde sempre. E nessa direcio que reconhece
relagcdes de eqiiidade anteriores ao direito positivo. Isto
parece essencial, pois se ele admite que existe uma lei
regulando relacdes pré-estatais, entdo, deve-se supor que
existe igualmente uma justica natural, que pde o ser
humano a salvo do terrivel estado de natureza hobbesiano
(Homo homini lupus). Nesse estadio, em que prevalecem as
relacdes de justica, o ser humano governar-se-ia por
quatro leis fundamentais, a saber: a) a paz - fruto do medo
que sente diante de tudo; b) a procura de alimentos - devido
a necessidade de sobrevivéncia; c) a atracio sexual - em
razdo da necessidade fisica que sentem seres da mesma
espécie; d) o desejo de viver em sociedade - além do instinto
comum a todos os animais, os seres humanos possuem
um segundo motivo, a sua natureza racional. Essas quatro
leis conduziram o homem a sociedade civil®.

5 Mas “[..] logo que os homens estio em sociedade, perdem o
sentimento de suas fraquezas; a igualdade que existia entre eles
desaparece, e o estado de guerra comeca. Cada sociedade particular
passa a sentir sua forga, isso gera um estado de guerra de nagdo para
nac¢do”. (MONTESQUIEU, 1982, p. 44). Sao essas duas guerras, uma
que se da no seio da sociedade e outra que ocorre entre Estados, que
conduzem ao estabelecimento de leis positivas. “O cédigo de leis
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As leis devem ser, consoante Montesquieu,
relativas ao tamanho e a geografia do pais, bem como ao
clima, a raga, aos costumes, as crencas, as inclinagdes, as
riquezas dos habitantes. As leis possuem, enfim, “[...]
relacdes entre si e com sua origem, com os designios do
legislador e com a ordem das coisas sobre as quais sdo
estabelecidas”®. (MONTESQUIEU, 1982, p. 45). O conjunto
dessas relagdes constitui, pois, o espirito das leis.

positivas, formuladas pelo legislador, levard o homem de volta a
autoridade das leis eternas inscritas na natureza das coisas”
(STAROBINSKI, 1990, p. 70).

Dessa forma Montesquieu explica o surgimento da sociedade
civil e mostra como ocorreu a necessidade de leis, tanto para regular a
guerra, como para possibilitar a convivéncia nas sociedades interna e
internacional. Denomina Direito das Gentes (Direito internacional) ao
conjunto de leis que regulam as relacdes entre os diversos povos da
sociedade internacional; Direito politico (Direito puablico) as leis que
regulam as relagdes entre governantes e governados; e Direito Civil
(Direito privado) aquele que se refere as relagdes que os particulares
mantém entre si. Assim, note-se bem, “A lei, em geral, é a razdo
humana, na medida em que governa todos os povos da terra, e as leis
politicas e civis de cada nagdo devem ser apenas os casos particulares
em que se aplica essa razdo humana”. (1982, p. 45). Montesquieu parte
do pressuposto de que existe uma lei natural universal valida para
todos os homens e que hd, também, uma pluralidade de
ordenamentos juridicos positivos. Esta pluralidade explica-se desde
que se apliquem métodos de andlise tao rigorosos quanto os da fisica
newtoniana (Cf. Albuquerque, 1993, p. 115; Bobbio, 1985, p. 192).

6 O Espirito das leis é , pois, influenciado pelas suas maltiplas relacées
estabelecidas com os fatores fisicos e morais: “Devem as leis ser
relativas ao fisico do pais, ao clima frio, quente ou temperado; a
qualidade do solo, a sua situacdo, ao seu tamanho; ao género de vida
dos povos, agricultores, cacadores ou pastores; devem relacionar-se
com o grau de liberdade que a Constituicdo pode permitir; com a
religido dos habitantes, suas inclinagdes, riquezas, nimero, comércio,
costumes, maneiras. Possuem elas, enfim, relagcdes entre si e com sua
origem, com os designios do legislador e com a ordem das coisas
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Na préxima secdo examina-se como a sociedade
politica é governada, se de acordo com a lei ou de forma
arbitraria.

2 - Formas de governo

Para elaborar a tipologia das formas de governo,
Montesquieu leva em consideragdo dois critérios: quem
detém o poder e como esse poder é exercido. J& ndo
interessa tanto saber quem governa, mas como governa, se
de acordo com as leis ou de maneira arbitraria. E isso que
lhe permite classificar as diferentes sociedades politicas.
Para Montesquieu existem trés espécies de governo: o
republicano, o mondrquico e o despdtico. A natureza de cada
um desses governos é determinada por quem detém o
poder soberano. Assim, na republica governa todo o povo
(democracia), ou apenas uma parte dele (aristocracia); na
monarquia governa um s6, mas de acordo com as leis; no
governo despdtico, governa uma s6 pessoa, mas sem leis ou
sem freios.

Ao lado da natureza dos governos (quem detém o
poder), Montesquieu introduz os principios que os
orientam (como o poder é exercido). Ele diferencia a
natureza do governo e o seu principio dizendo que: “[...]
sua natureza é o que o faz ser como §é, e o seu principio é o
que o faz agir. A primeira constitui sua estrutura
particular e, a segunda, as paixdes humanas que o
movimentam”. (MONTESQUIEU, 1982, p. 57). O principio é
a paixdo que faz o governo funcionar. O principio é
responsavel pela estabilidade de cada governo. Assim, a
virtude é o principio da reptublica; a honra o da monarquia,

sobre as quais sdo elas estabelecidas. E preciso considera-las em todos
esses aspectos”. (MONTESQUIEU, 1982, p. 45).

Verba Juris - ano 3, n. 3, jan,/dez. 2004



81

e o medo o do governo despético. E interessante observar
que além das formas de governo, Montesquieu insere uma
categoria nova, a dos governos moderados (monarquia e
republica). Isto permite supor, por inferéncia, que ha uma
tipologia paralela: a dos governos moderados e
imoderados. (BOBBIO, 1985, p. 135-6).

A virtude, que é a mola da republica, é na verdade
uma virtude politica, que consiste no amor a patria, a
igualdade e as leis. Essa virtude civica consubstancia-se
mesmo no amor devotado a republica. Ha neste governo
uma perfeita igualdade entre os cidaddos e, em
conseqiiéncia, predominio do publico sobre o particular. E
um governo que depende dos homens e suas virtudes, que
se traduzem em moderagdo e estabilidade do governo.
Deve-se notar, porém, que a igualdade é trago peculiar da
democracia. “O espirito de moderacao chama-se virtude
na aristocracia e substitui o espirito de igualdade no
Estado popular” (MONTESQUIEU, 1982, p. 87). Mas a
republica tratada em O Espirito das Leis pertence ao
passado, cujos modelos sdo Esparta, Atenas e, sobretudo,
Roma. Montesquieu ndo pensa realmente na republica
como forma de governo do seu tempo.

A honra é o principio que da estabilidade a
monarquia. O governo mondarquico, afirma Montesquieu
(1982, p. 62), pressupde a existéncia de estratos, de
posicdes de preeminéncia social e também de uma
nobreza original. “A honra movimenta todas as partes do
corpo politico; liga-as por sua prépria acdo, fazendo com
que cada um caminhe para o bem comum acreditando ir
em direcdo de seus interesses particulares”. A honra é a
paixdo da desigualdade, nem todos podem té-la, salvo
aqueles que fazem parte da nobreza. A honra pertence aos
poderes intermedidrios, que garantem a estabilidade da
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monarquia. A honra, assevera Montesquieu (1982, p. 62),
ocupa o lugar da virtude politica e a representa em toda a
parte. “Pode ela inspirar as mais belas a¢des; pode, ligada
a forca das leis, levar o governo aos seus proprios
objetivos como a propria virtude”. A mola da monarquia
pressupde, portanto, uma sociedade marcada pela
desigualdade, pela estratificacdo social, que tem no vértice
a nobreza. E na monarquia onde Montesquieu encontra
campo fértil para que o poder limite o poder. Os modelos
de monarquia, para Montesquieu, sdo dois reinos de seu
tempo: a Gra-Bretanha e a Franca (ARON, 1990, p. 30).

A mola do despotismo é o medo. A paixao que
movimenta o despotismo é a mais radical de todas. E um
governo sem virtude politica, sem honra e corrupto. “O
quinhao dos homens, tal como o dos animais, é o instinto,
a obediéncia, o castigo”. (MONTESQUIEU, 1982, p. 64).
Note-se, ainda, que este governo, o pior de todos, baseado
no terror’, concretamente faz parte da categoria dos
governos extra-europeus: o persa, o chinés, o japonés e o
indiano. Contudo, nada impede a monarquia européia, e
particularmente a francesa, se corrompa e se torne
despodtica. Essa é a grande admoestacio do nobre
Montesquieu.

Essa tipologia das trés espécies de governo, o
republicano, o mondrquico e o despotico, oferece uma
dificuldade adicional, a que leva a concluir que a
republica ndo se corrompe. Deve-se isso ao fato de que o
governo democratico ndo degenera nominalmente numa
outra forma corrupta de governo, como ocorre com a

7 Segundo Robespierre, “[...] a mola do governo popular na revolucao
€ ao mesmo tempo a 'virtude' e o 'terror" a virtude, sem a qual o terror
é funesto; o terror, sem o qual a virtude é impotente”. (Apud BOBBIO,
1985, p. 135).
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monarquia, a qual se corrompe e degenera no despotismo.
E razoavel presumir entio a incorruptibilidade do
governo republicano? Montesquieu (1982, p. 147) discorre
sobre a corrupgdo republicana no livro que dedica a
corrupgdo dos principios dos trés governos. A democracia
se corrompe, por certo, mas ela permanece democracia,
ainda que desvirtuada.

Poder-se-ia dizer que a tipologia, proposta pelo
autor em tela, ndo cuida realmente de trés formas de
governo, como enunciado acima. Segundo a tese do autor
de O Espirito das leis, existem trés formas de governo
(repablica, monarquia, despotismo); posto em outros
termos, o governo de um (monarquia e despotismo) e o
governo de muitos, isto é, o governo republicano quer de
todo o povo (democracia) quer de uma parte do povo
(aristocracia)®. Ocorre que Montesquieu ndo acredita na
democracia como governo possivel nem no presente nem
no futuro; para ele essa virtuosa forma de governar-se
pertence ao tempo passado. Analisada a questdo dessa
maneira, restam, entdo, somente duas formas: monarquia
e despotismo. Ora, ambas se referem respectivamente ao
governo onde apenas uma pessoa governa, quer seja o
monarca quer seja o déspota. Assim, parece licito concluir
que s6 ha uma forma pura de governo, a monarquia, a
qual corresponde, naturalmente, uma tnica forma
impura, o despotismo.

O despotismo como idéia politica representa o mal
absoluto; essa malignidade tem personificagdo certa.
Althusser (1972, p. 120) diz que “[...] o despotismo é uma

8 Afirma Montesquieu (1982, p. 47): “Quando, numa reptblica, o povo
como um todo possui o poder soberano, trata-se de uma Democracia.
Quando o poder soberano estd nas maos de uma parte do povo, trata-
se de uma Aristocracia. O povo, na democracia, é, sob alguns aspectos,
0 monarca, sob outros, o sudito”.
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caricatura [...] Caricatura de Versailles e da corte. Eis um
tirano [Luis XIV] que governa através do seu grao-vizir
[Richelieu e Louvois]”.

Analisada a questdo de como se deve governar,
convém agora esclarecer de que maneira deve ser
distribuido o poder quando se governa.

3 - Teoria da separacao dos poderes

A teoria da separacdo dos poderes tornou-se um
mito depois de recepcionada pelos constituintes
estadunidenses. De fato, essa recepgao vai da Constituicao
norte-americana (1787)?, passando pela francesa (1791)10
até chegar ao constitucionalismo moderno. Essa teoria
inspira-se, de um lado, na teoria classica do governo misto
e, de outro, na Constituicdo inglesa. O governo misto,
como se sabe, ja traz a idéia de participagdo do monarca,
da nobreza e do povo no governo, objetivando, com isso,
que o poder limite o poder. Todos os legisladores sébios,
assegura Maquiavel (1982, p. 25), optam sempre por um

% A Declaracdo de Direitos de Virginia, de 12 de junho de 1776,
consagra pioneiramente a teoria da separacdo dos poderes nestes
termos: “Secdo 5. Os poderes Legislativo e Executivo do Estado devem
ser separados e distintos do Judicidrio; e para que os membros dos dois
primeiros possam coibir-se da opressdo, sentindo os encargos do povo
e participando deles, devem, em periodos fixos, voltar a uma situacao
particular, voltar ao grupo do qual foram originalmente tirados, sendo
as vagas supridas por elei¢des freqiientes, certas e regulares, em que
todos, ou parte dos membros anteriores, serdo de novo elegiveis ou
inelegiveis, como as leis determinarem”.

10 A teoria da separagdo dos poderes esta consagrada também no art.
16 da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadido: “Art. 16. Toda
sociedade em que ndo estiver assegurada a garantia dos direitos, nem
determinada a separagdo dos poderes, ndo tem Constituicao”.
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governo que privilegia a participacio de todos no
exercicio de poder, de modo que “[...] se o principe, os
aristocratas e o povo governam em conjunto o Estado,
podem com facilidade controlar-se mutuamente”. A
pretensdao de Montesquieu é, antes de tudo, evitar o
exercicio arbitrario do poder. Para evitar o abuso do poder
por parte do governante “[...] é preciso que, pela
disposicdo das coisas, o poder freie o poder”
(MONTESQUIEU, 1982, p. 186). O poder deve ser distribuido
pelas principais func¢des do Estado, de forma a evitar a
concentracdo. Entretanto, esta reinterpretacdo do governo
misto, para que o poder limite realmente o poder,
combina-se com outra figura fundamental, a saber: o
governo moderado. Montesquieu (1982, p. 96) ensina que
na composicio do governo é imprescindivel “[...]
combinar os poderes, regulamenta-los, modera-los e fazé-
los agir; oferecer, por assim dizer, um lastro a um para
coloca-lo em condigdo de resistir a outro”. A figura do
governo moderado, na opinido de Bobbio (1985, p. 136),
“[...] deriva, contudo, da dissociacdo do poder soberano e
da sua particdo com base nas trés fungdes fundamentais
do Estado - a legislativa, a executiva e a judicidria”.
Registre-se o fato de que a teoria da separacdo dos
poderes é, ainda hoje, considerada por muitos de forma
inflexivel, mas ela carece mesmo dessa pretensa rigidez.
Assim sendo, ndo raro o Executivo tem também
competéncias normativas, o Legislativo fung¢des judiciais e
o Judicidrio funcGes legisferantes e executivas!l. Certo é
que o poder ndo se separa; separam-se apenas as fungoes.

11 No caso do Brasil, O Executivo tem também funcdes legisferantes
(CF. arts. 68 e 84); o Legislativo tem fungdes judiciais (Camara, art. 51,
inc. I, Senado: art. 52, incs. I-II); o Judicidrio também possui
atribuicoes legislativas e executivas (arts. 93 e 96).
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A esse respeito diz Althusser (1972, p. 135) que
Montesquieu propde na realidade “[..] a divisdo
ponderada do poder entre poténcias determinadas: o rei, a
nobreza, o ‘povo’”.

Montesquieu admite que a monarquia subsista
mesmo que o rei concentre o poder executivo e o poder
legislativo. Contudo, exclui categoricamente do monarca o
poder de julgar; concentrar o poder judicidrio significaria
transformar o monarca em déspota. Que pretende o autor
com essa exclusio do poder de julgar? Pretende
simplesmente retirar do monarca (executivo) o poder de
julgar a nobreza.

No que respeita ao poder propriamente dito, sem
serem as fungdes do Estado (executivo, legislativo,
judiciario), é preciso explicar que esse poder soberano é
absoluto e perpétuo. A licdo é de Bodin (1966, p. 141),
quem concebe a soberania como “[...] o poder absoluto e
perpétuo duma Republica” (Majestas est summa in civis ac
subditos legibusque soluta potestas). Montesquieu trata da
separacdo das fungdes de um poder soberano derivado, de
uma soberania juridica fundada pelo poder excepcional
do titular do supremo poder.

Deve-se observar, todavia, que a teoria da
separacdo dos poderes, alicercada na distribuicdo do
poder com base nas atribui¢des basicas do Estado, ndo é
original de Montesquieu, pois ja tinha sido proposta por
Locke no Segundo tratado sobre o governo (Cap. XII), onde
divide os poderes em: legislativo, executivo e federativo.
Mas esse modelo lockeano ainda é incompleto na medida
em que os trés poderes podem ser reduzidos a apenas
dois: legislativo e executivo; visto que o poder federativo
ndo é propriamente um poder, mas o desdobramento
externo do executivo. A insercdo do poder judicidrio é
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uma contribuicdo inestimavel de Montesquieu para o
aperfeicoamento dessa mitologica teoria.

A teoria da separacdo dos poderes é exposta no
Livro XI de O Espirito das Leis, sobretudo no capitulo VI,
que trata da Constituicdo inglesa. Montesquieu (1982, p.
186) descobriu que o governo britanico tem como objetivo
primordial a liberdade politica. Mas essa liberdade é
definida por ele como “[...] o direito de fazer tudo o que as
leis permitem”. Considere-se, porém, que essa liberdade
juridica s6 existe mesmo nos governos moderados.

Outra contribuicdo importante, constante do
mencionado Livro XI, se refere a representacdo politica.
De fato, a monarquia britdnica tem representacdo
bicameral: a Camara dos Lordes, que representa a
nobreza, e a Camara dos Comuns, que representa o povo.
A partir disso Montesquieu reformula a célebre teoria da
separacdo dos poderes, cuja enunciacdo comeca pela
assercao de que had em cada Estado!? trés espécies de
poderes: legislativo, executivo e judicidrio. A este altimo
chama de poder de julgar. Esses trés “poderes” - que em
rigor ndo sdo poderes, porque o poder ndo comporta
divisdes, sdo na realidade fun¢des do Estado - jamais
devem estar concentrados num s6 corpo individual ou
coletivo, pois, consoante Montesquieu (1982, p. 187), “[...]
tudo estaria perdido se o mesmo homem ou o mesmo
corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo, exercer
esses trés poderes”. O poder legislativo, de acordo com

12 Montesquieu estabelece uma nitida distingdo entre o que seja forma
de governo e o que seja forma de Estado. Com efeito, ele propde uma
tipologia das formas de Estado de acordo com o tamanho e com o
principio de cada um (virtude, honra, medo). Assim, os Estados
republicanos sdo pequenos, tendo como principio a virtude; os
Estados monérquicos sao médios, cujo principio é a honra; os Estados
grandes, sendo o seu principio o medo, sdo sempre despéticos.
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Montesquieu, deve ser confiado tanto a nobreza quanto ao
corpo escolhido para representar o povo (bicameral). O
poder executivo deve permanecer nas maos do monarca, o
judiciario no corpo de magistrados, mas este, como ja foi
dito, nunca deve concentrar-se no soberano.

Finalmente, ressalte-se a necessidade da cooperacdo
entre os poderes, mesmo porque pelo movimento
necessario das coisas serdo for¢ados a caminhar de acordo.
Acrescente-se, ainda, o direito de veto do poder executivo
e a necessidade de aprovacdo anual do orgamento por
parte do legislativo, isso reflete tanto a interdependéncia
como a liberdade e a harmonia entre os poderes do
Estado.

4 - Consideragoes finais

Ao procurar estabelecer o espirito das leis,
Montesquieu aborda de forma original a reflexdo a
respeito do espirito das leis comuns a todos os povos do
mundo; destoa, portanto, de todos os tedricos do seu
tempo. Contudo, Montesquieu pensa o poder a partir da
sua classe, a nobreza. Pensa o poder limitando o poder a
partir dos interesses da sua classe inserida no tnico
modelo possivel, a monarquia. Considerando as
instituicdes britdnicas, procura mostrar que é possivel e
desejavel alcancar e consolidar o Estado monarquico de
direito, fundamentado na moderacao e na exceléncia, com
um papel de destaque para a nobreza. Teme realmente a
centralizacdo do poder, a ruina dos poderes
intermedidarios e a instauragdo do despotismo. Esse temor
se revela com muito vigor quando descreve o despotismo
asiatico, porquanto a Europa podera se tornar, segundo
imagina, tdo despética quanto a Asia.

Verba Juris - ano 3, n. 3, jan,/dez. 2004



89

Montesquieu: the general spirit of laws and the myth
of separation of powers.

ABSTRACT. This text deals with the thesis of the
general spirit of laws common to all the States and the
myth of the theory of separation of powers. In the
defense of this spirit, two fundamental hypotheses are
rejected: that of the social contract and that of the
natural right. The social contract is dispensible because
the explanation of the transition from the state of nature
to the state of society is unnecessary, in view of the
gregarious nature of the human being.

Keywords: Separation of powers. Spirit of laws.
Montesquieu.
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