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A influéncia das politicas populistas no sindicalis-
mo brasileiro
Mirta Lerena Misailidis”

RESUMO. No contexto de uma futura reforma sindical, a
autora examina a influéncia da politica populista sobre o
sindicalismo brasileiro a partir da década de 1930, quando
houve uma transformacido substancial na constituicdo da classe
operdria brasileira. A idéia de que cabe ao Estado tutelar as
organizacdes dos trabalhadores continua presente no cenario
sindical, especificamente, a corrente que defende a unicidade
sindical - os trabalhadores precisam para organizar-se, de
estimulo externo-e esse impulso sé pode provir do Estado.
Palavras-chave: Populismo. Sindicalismo de Estado. Reforma
sindical.

Introdugao

Segundo nos informa Ferreira (2001, p. 111), as palavras
populismo e populista ndo eram utilizadas na linguagem
cotidiana do pais, mas a partir de 1945, quando Getulio Vargas
e Jodo Goulart eram considerados lideres populistas nao
representavam nenhuma ofensa.

Entretanto, apesar das criticas, a expressdao populismo
passou a fazer parte da linguagem corrente da populagdo. A
mudancga do modelo econdmico da industrializagdo substitutiva
das importagdes nos projetos de infra-estrutura, estradas,
portos, transporte e da industria sidertrgica impulsionou os
setores industriais que produziam de bens de consumo. O que
resultou no surgimento da classe operdria urbana, marcada
pelo individualismo, devido a sua origem rural, sem cultura
associativa.
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A partir da década de 30, houve uma transformacao
substancial na constituicdo da classe operaria brasileira,
decorrente do ingresso da mao-de-obra nacional. E no
desenvolvimento da politica intervencionista do Estado no
plano econdmico e nos conflitos sociais e politicos. Essas
medidas passaram a ser as alternativas para implementar um
governo forte, com um lider capaz de mobilizar as massas.

A intervencdo estatal decorreu dos seguintes fatos: as
agitacoes trabalhistas que se acentuavam nos grandes centros
industriais, com a deflagracdo de greves; a crise de 1929 e o
aparecimento de filosofias politicas de direita, ou seja, o
fascismo e o integralismo, as quais defendiam um Governo
forte e suficiente para coibir o crescimento da ideologia
revoluciondria dentro do movimento operério.

O modelo sindical corporativo brasileiro, que surge nos
anos trinta, caracterizado pela unicidade sindical,
enquadramento sindical, contribui¢do sindical compulséria,
reconhecimento do sindicato pelo Estado, mediante o
cumprimento de certos requisitos, e limitagdo do exercicio da
greve. Esse modelo perdurou até a Constituicdo de 1988 e dele
se utilizaram os governos militares, como civeis de distinta
tendéncias. A norma constitucional do 1988 alterou os
dispositivos legais relativos a intervencdo das autoridades
administrativas na organizacdo sindical, outorgando-lhe
autonomia, porém manteve o monopdlio da representagdo e da
contribuicdo sindical compulséria.

No inicio do Século XXI, surge a necessidade de uma
reforma sindical e com ela a proposta que atualmente tramita
no Congresso Nacional, a PEC 369/05, que prevé a pluralidade
sindical, atendendo ao principio da liberdade sindical
preconizado pela Convencgado Internacional 87 da OIT. Ainda
nesse sentido, o Projeto de Lei 1990/07 do Poder Executivo, que
reconhece formalmente as centrais sindicais e altera o custeio de
sua sustentacdo financeira, via a contribuicdo sindical
facultativa, mudancas estas, que uma expressiva maioria de
dirigentes sindicais ndo comunga, pois, ndo aceita perder o
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monopdlio da representacio e desvencilhar-se da tutela
financeira estatal.

1 - A relacdo entre a ideologia populista e a organizacdo
sindical

No governo Vargas, os trabalhadores tiveram acesso aos
elementares direitos sociais, mas ndo aos politicos, trocaram os
beneficios de uma legislacdo trabalhista por uma submissao
politica.

Com efeito, a primeira fase do populismo no Brasil
surge com a politica varguista, caracterizada pela profunda
intervencado nas relagdes capital e trabalho.

A partir da década de 1930, houve uma transformacao
substancial na constituicdio da classe operdria brasileira,
decorrente do ingresso da mao-de-obra nacional e do declinio
da imigracdo européia. O velho sindicalismo ndo consegue
absorver os novos operarios, surgindo uma estrutura sindical
controlada pelo Estado. (RODRIGUES, 1966, p. 159).

Assim, pelo Decreto n.° 19.770, de 19 de margo de 1931,
surge a Lei dos Sindicatos, autorizando os trabalhadores a se
organizarem. Concebidos como o6rgdos de colaboracao do
governo, com estatutos padronizados, os sindicatos perdem sua
autonomia, dando lugar a um tipo de organizacao sindical que
perdura até hoje.

A questdo social, no entanto, interagia com outros
problemas como, por exemplo, a politica econémica centrada
na protecdo de um produto de exportacdo (o café), o
fortalecimento do poder do Estado, a depressdo econémica da
industria e do comércio, a partir de 1929.

Desde o ano de 1928, os industriais vinham apontando
os problemas que atingiam a economia do pais, criticando a
conduta protecionista do governo, valorizando o café, enquanto
no mercado internacional se verifica a queda do preco do
principal produto de exportagdo do pais. (GOMES, 1979, p.
200).
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O declinio das exportagdes, provocado pela crise
internacional, causou também o encarecimento das
importagdes, decorrente do controle cambial e da protegdo
aduaneira, chegando as exportagdes a superar as importagdes.
Essa situacdo favoreceu o crescimento da industria e do
comércio nacional. E dentro desse contexto politico e econémico
que os interesses ligados a industrializacdo do pais ganham
estimulo e sdo incorporados aos projetos governamentais.

O compromisso politico, a partir dos anos 30, ndo é com
a politica economica agraria. Novos personagens sao
incorporados no jogo do poder entre eles: a burguesia urbana.
Assim, emerge no cendrio politico um novo modelo de Estado e
de mecanismos de controle das questdes sociais.

A partir do momento em que o Estado abandona os
principios do liberalismo econdmico, que adotava até entdo,
numa atitude de abstengdo e imparcialidade, a questdo social
passa a ser encarada ndo mais como “um caso de policia”, e a
legislagao social nao pode ser considerada como uma forma de
castigar os interesses da burguesia industrial ou comercial.
(GOMES, 1979, p. 200). Em nivel politico e ideolégico, a
legislagdo passa a ser vista como um instrumento necessério a
estabilidade  politica e ao crescimento econdmico
exclusivamente industrial do pafs.

Na andlise de Weffort (1973), as camadas populares
ganharam mais destaque apds a revolucdo, quando a
instabilidade do novo governo fez delas um dos elementos do
jogo politico, incorporando-as como base social de sustentagéo.

O intervencionismo estatal nos conflitos Capital x
Trabalho acentua-se a partir de 1930. As conquistas dos
trabalhadores ndo surgem das negociacdes entre O6rgaos
representativos de classe, mas nos decretos e leis do Executivo e
do Legislativo, respectivamente.

Na pratica, Vargas concedeu direitos sociais aos
trabalhadores, também estimulou o desenvolvimento
industrial, atendendo aos interesses da burguesia nacional.

Segundo Evaristo de Moraes Filho, os dois candidatos a
Presidéncia da Republica prometiam levar adiante o programa
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de legislacdo social. Quando Gettlio Vargas chega ao poder, a
primeira medida desse governo foi criar o Ministério do
Trabalho, Indtstria e Comércio, pelo Decreto n.° 19.443, de 26
de novembro de 1930. “Dispunha-se agora de uma agéncia
administrativa, adequada a elaborar, aplicar e fiscalizar a
aplicacdo da legislacdo do trabalho”. (MORAES FILHO,1982, p.
195).

Com relacado a organizacdo sindical, a primeira medida
adotada pelo governo foi a elaboracao do Decreto n.® 19.770, de
mar¢o de 1931. O referido decreto estabelecia que para o
reconhecimento dos sindicatos, o0s mesmos deveriam
encaminhar ao Ministério do Trabalho a ata dos trabalhos de
instalacdo, a relacdo de sécios e as copias dos estatutos. Quanto
aos associados, dois tercos deviam ser brasileiros e os
trabalhadores estrangeiros ndo podiam exercer cargos de
direcao.

Com o Decreto 19.770, as associacdes profissionais
passavam a ser institui¢des atreladas ao Estado. A exposicao de
motivos que acompanhava o citado decreto, manifestava
claramente os objetivos da revolugao de 1930: “[...] incorporar o
sindicalismo no Estado e nas leis da Republica”. (RODRIGUES,
1966, p. 159).

A edigao do referido diploma legal provoca a extincao
da pluralidade sindical, até entdo existente, outorgando ao
Departamento Nacional do Trabalho o poder de fechar o
sindicato, a federacao e a confederagdo por um periodo de seis
meses, ou de determinar a destituicdo da diretoria ou a
dissolucao completa do sindicato. (RODRIGUES, 1966, p. 158).

Inicia-se no pais um novo periodo: o parlamentarismo
trabalhista. A pregacdo do chefe do governo foi sempre
corporativa, dadivosa, dentro da filosofia cotidiana de
incorporar o proletariado na sociedade brasileira, como esta
explicito em seus discursos:

[..] se mnosso protecionismo favorece aos

industriais, em proveito da fortuna privada,
corre-nos, também o dever de acudir o proletario
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com medidas que lhe assegurem relativo conforto
e estabilidade e 0 amparem nas doengas, como na
velhice [...]. (VARGAS, 1938, p. 27-28).

E em outra oportunidade manifestou-se Vargas nos

seguintes termos:

Em vez do individualismo, sinénimo do excesso
de liberdade, e do comunismo, nova modalidade
de escraviddo, deve prevalecer a coordenacao
perfeita de todas as iniciativas, circunscritas a
orbita do Estado, e o reconhecimento das
organizagdes de classe, como colaboradores da
administragdo publica. (VARGAS, 1938).

E neste contexto que se elabora a politica social
encarregada de operar grandes transformacdes. Através da
representacdo sindical, surgem novos atores e novas formas de
participacdo politica: dos empresarios, dos trabalhadores e do
Ministério do Trabalho. Também nessa experiéncia se
enquadram as institui¢des da previdéncia social e da justica do
trabalho.

A Lei 19.770 aprovada em marco de 1931, de orientacao
corporativa, promovia a vinculagdo de wuma rede de
organizacdes de interesses privados representados pelos
Sindicatos frente ao Estado, os quais estavam sujeitos a seu
controle e reconhecimento oficial. Assim, propagou-se a idéia
de que no Brasil a legislagdo social fora uma outorga do
governo, ndo uma conquista dos trabalhadores. Essa afirmacao
a encontramos nas palavras de Agamenon Magalhaes:

O operério brasileiro ndo pode ser comunista
porque tem na sua patria um regime que lhe
proporcionou todas as garantias [..]. Nao ha,
pois, motivo no Brasil para revoltas, nem
extremismos de importagdo. (MAGALHAES,
1936) .

1 Em 1934, Magalhaes foi convidado pelo presidente Gettilio Vargas para a pasta do
Trabalho, Industria e Comércio e a publicagdo do texto na Revista de Direito sob o titulo
O Ministério do Trabalho.
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Também Oliveira Viana considerava que a legislagdo
trabalhista era uma outorga do governo: “Com a institui¢do do
registro as associagdes profissionais passardo a gravitar em
torno do Ministério do Trabalho: nele nascerdo; com ele
crescerdo; ao lado dele se desenvolverao; nele se extinguirdo”.
(1939)2.

Entretanto, ndo se deve esquecer a reestruturagao do
movimento operario na década de vinte, denunciando as
repressdes e intensificando a luta politica com a formacao do
Bloco Operério de orientagdo comunista. Os anos trinta sdo
marcados pela continuidade dessas lutas, ocorrendo uma série
de greves e dentncias contra o patronato. Além disso, o
enquadramento sindical adotado pelo governo foi motivo de
resisténcia por amplos setores do movimento operario.

Cabe destacar no processo de elaboracao e de aplicacao
da legislacdo social as posicdes que o consideram fruto da
movimentacdo dos trabalhadores, desconsiderando o mito da
outorga e também as posicdes que o tomam por instrumento
ideolégico e de controle do movimento operério, de maneira
especial dos sindicatos independentes dirigidos pelas
tendéncias de esquerda. (GOMES, 1979, p. 215).

As orientacdes ideoldgicas mais generalizadas na
década foram as sustentadas por Oliveira Viana e por Alceu
Amoroso Lima, que defendiam ndo s6 a harmonia social e um
Estado forte, mas também a preservagdo dos interesses e a
posicao da burguesia urbana na sociedade brasileira.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira Lei Suprema do
pais preocupada com os problemas sociais. Seus dispositivos
referentes aos direito sociais foram mantidos nas Cartas de
1937, de 1946 e de 1967. O artigo 120 da Constituicao de 1934
estabelecia que os candidatos e as associacbes seriam
reconhecidos de conformidade com a lei. E o pardgrafo tnico

2 Boletim do Ministério do Trabalho Industria e Comércio, n° 53 de 01/01/1939.
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acrescentava que a lei asseguraria a pluralidade sindical e a
completa autonomia dos sindicatos>.

Examinando a Constituicido de 1937, no ambito do
Direito Coletivo, observa-se que a greve ¢é proibida
expressamente e declarada anti-social:

Para dirimir os conflitos oriundos das relacbes entre
empregadores e empregados, reguladas na legislacdo social, é
instituida a Justica do Trabalho [...]. A greve e o lock-out sao
declarados anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da produgdo
nacional.(CF/1937, art. 139).

Os direitos individuais trabalhistas, no entanto, sdo
consagrados no texto constitucional. Note-se que os direitos
individuais trabalhistas, conquistados na Constituicao de 1934,
foram mantidos na Carta de 1937.

O que se pode constatar é que existia uma protecao
quanto aos direitos individuais do trabalho, porém nao
podemos afirmar o mesmo quanto aos direitos coletivos, uma
vez que na organizagao sindical ndo existiam a liberdade e a
autonomia dos sindicatos e, ainda, acrescentava-se a proibicao
do direito da greve, o que representou um desencontro entre
ambos os direitos. (MORAES FILHO, 1982, p. 197).

2 - O populismo no periodo de 1945 a 1964

Entretanto, com o fim da Segunda Guerra Mundial e
com a queda do Estado Novo, fica estabelecido o dia 2 de
dezembro de 1945 para a realizagdo das eleicdes para a
Presidéncia da Republica e para o Parlamento com fungdes de
poder constituinte. Nesse clima de democracia, é promulgada a
Constituicao de 1946.

Ap6s a anistia concedida ao Partido Comunista, os
membros desse partido passaram a ser tratados como aliados
quando Vargas se encontrava isolado no governo e as forgas

3 Porém, como o dispositivo constitucional nunca foi regulamentado, pode-se afirmar
que no Brasil nunca houve o pluralismo sindical, nem a completa autonomia dos
sindicatos.
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politicas estavam empenhadas em garantir o processo eleitoral,
mesmo se necessario, mediante um golpe de Estado. Os
comunistas se aliam a Vargas e concentram seus esfor¢os no
movimento  pré-constituinte denominado  “queremista”.
Segundo Weffort, (1973, p. 80) os comunistas pretendiam do
mesmo modo promover a reconstrucdo democratica através de
uma alianga com o governo Vargas em crise, e dirigir o
funcionamento da estrutura sindical oficia, no modelo
concebido pela ditadura, isto é, subordinar a classe operaria aos
interesses do Estado.

A politica de colaboragdo de classes, adotada pelos
comunistas, ndo tinha muita diferenca do objetivo de paz social
para a qual foram criados os sindicatos no Estado Novo. Na
impossibilidade de controlar os sindicatos oficiais, os
comunistas criam a primeira organizagdo paralela: o
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT)4.

Os comunistas, apoiados na nova organizacdo
intersindical, seguindo os rumos convergentes com os de
Vargas promoveram, em 1945, uma campanha de
sindicalizagdo em massa. Evaristo de Moraes Filho relaciona a
campanha de sindicalizagdo em massa promovida por Vargas,
em 1.° de maio de 1945, as finalidades politico-eleitorais do
governo, pois o alistamento seria feito, segundo o projeto do
Ministro do Trabalho em exercicio, pela carteira profissional e
as elei¢cdes por intermédio dos sindicatos.(MORAES FILHO,
1978, p. 257).

Com efeito, a campanha de sindicalizagdo tinha um
objetivo politico mais que sindical, era uma diretriz lancada
pelo governo com vistas as elei¢des corporativas. No entanto, os
objetivos do MUT se definiram com a campanha pela
Constituinte, que dara inicio a ascensdo do movimento
queremista. (WEFFORT, 1973, p. 83)

Conjuntamente a politica de alianca desenvolvida pelo
MUT com Vargas, os comunistas comecaram a pressionar o

4 Organizacdo intersindical de ctpula, que por seu intermédio, o Partido Comunista
pretendia agrupar e coordenar os dirigentes sindicais préoximos a sua ideologia.

Verba Juris ano 6, n. 6, jan./dez. 2007



464

governo no sentido de obter algumas reformas na estrutura
sindical. Assim, em julho de 1945, o MUT objetivando a
reforma, centraliza suas reivindicagdes nos seguintes aspectos:
soberania das assembléias, ou seja, a exclusdo de um
representante do Ministério do Trabalho nas assembléias;
eleicdo e posse dos eleitos sem a aprovagdo do Ministério;
autonomia administrativa, ou seja, eliminar o controle do
Estado na aplicacdo dos fundos dos sindicatos; eliminacdo da
padronizagao dos estatutos.

As duas primeiras reivindicagdes foram atendidas em
outubro de 1945, as vésperas da queda do governo Vargas,
porém sem atender as outras, que obviamente comportaria no
controle do Estado sobre a administracao, especialmente sobre
a aplicacdo do dinheiro decorrente do imposto sindical>. O
imposto sindical foi, desde a sua instituicdo, o instrumento
fundamental de dependéncia dos sindicatos ao Estado.
Subordinado a uma politica de apoio ao governo, “[...] o MUT
pretendia maior autonomia para os sindicatos porém sem tocar
naquilo que constituia a explicacdo de sua dependéncia”.
(WEFFORT, 1973, p. 84). Portanto, o MUT reivindicava o fim do
controle publico, mas deixou de lado a supressdo do Imposto
Sindical.

A Constituicdo de 1946 apresentava caracteristicas da
Constituicdo de Weimar, consagrando um titulo & ordem social
e econdmica. Segundo o artigo 145, “A ordem econémica deve
ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando liberdade de iniciativa com a valorizacdo do
trabalho humano [..]. A todos é assegurado trabalho que
possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacdo social”. (CF
1946). E consagrava “[...] sob o regime politico essencialmente
democrético, algumas das mais importantes e justas
reivindicagGes sociais dos trabalhadores. O Estado moderno é
democrético, ndo apenas por forca de principios meramente
simbdlicos, mas sobretudo porque, elevando e dignificando o

5 O imposto sindical desde sua instituicdo foi o instrumento fundamental de
dependéncia dos sindicatos ao Estado
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trabalho, reconhece o elemento béasico da vida em sociedade”.
(MENEZES, 1956, p. 33-34).

O populismo irradia sua influéncia no movimento
sindical no periodo de 1961 a 1964, identificando-se com o
governo nacionalista e antiimperalista. A mobilizagcdo politica
dos operarios deu-se por meio do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), juntamente com a sindicalizacdo dos
trabalhadores rurais, unidos em torno dos programas do
governo pelas “Reformas de Base”. Esse fato inquietou os grupos
econdmicos, constituidos pelo empresario nacional, capital
estrangeiro e latifundiarios. Tal inquietacdo acabou por
determinar o advento do regime militar, com a desculpa de se
colocarem a salvo os valores democraticos ameagados pelo
perigo do crescimento do movimento comunista no pais.

O sistema ndo deixou o movimento operario participar
no poder politico, baixando medidas de rigido controle com o
objetivo de combater a corrupcao e a inflagdo.

Trés leis basicas foram promulgadas pelos governos
militares: a Lei n°® 4.330/64, que regulamentava o direito de
greve e a subordinava a seguranga nacional; a Lei n.°-5.107/66
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), que
eliminou a estabilidade de emprego da ordem juridica
brasileira; a Lei de Politica de Reajuste Salarial, procurando,
com indices prefixados pela tecnocracia oficial, combater a
inflacao.

O direito de greve, garantido na Constituicao, foi
tolhido apds dois meses de governo militar. O Congresso
aprova o projeto de iniciativa do Poder Executivo, que se
transformou na Lei n° 4.330, de 1.° de junho de 1946,
estabelecendo: “O direito de greve, reconhecido pelo artigo 158
da Constituicdo de 1946, sera exercido nos termos da presente
Lei”. A nova lei de greve sofreu severas criticas, uma vez que
tornava impossivel o exercicio do direito de greve. Seu texto foi
considerado realmente draconiano. Nos seguintes termos se
manifesta Maranhao (1974, p. 321):

[...] a Gnica alteracdo realmente ja verificada no
sentido da democratizacdo do nosso sistema de
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organizagdo sindical foi o reconhecimento do
direito de greve e, assim mesmo, regulamentado
por lei [..] em termos tais, que tornam a
regulamentacdo legal praticamente impossivel
com o proprio direito cujo exercicio foi
disciplinado.

Com a Constituicdo de 1967 voltou o imposto sindical,
sob a denominacdo de contribuicdo sindical. Assim, instala-se
nos udltimos anos da década de 60 o neocorporativismo. Ao
liberalismo, sobrepde-se, o autoritarismo, visto que o primeiro é
considerado motivador de conflitos de classe e de desordem
social.

O Estado uma vez mais coloca-se acima das classes,
cerceando aos sindicatos a liberdade de acdo, pois eles deviam
se curvar aos imperativos do Estado.

A idéia de que cabe ao Estado organizar sindicalmente
os trabalhadores, continua presente no cendrio sindical. O
pioneiro da ideologia do sindicato do Estado foi Oliveira Viana,
idedlogo da ditadura populista do Estado Novo, que defendia a
acdo do Estado na organizagdo dos trabalhadores e sustentava
sua posicao afirmando que na psicologia coletiva do povo
existia uma caracteristica marcante: a auséncia de solidariedade
social. Portanto, apresentava como solugdo a intervengao do
Estado, que autodenominava luta oficialmente organizada
contra o nao solidarismo social. (VIANA, 1943).

Dessa linha de pensamento surge a corrente que
defende a unicidade sindical, ou seja, os trabalhadores precisam
do Estado para organizar-se, de estimulo externo e esse
impulso s6 poderia provir do Estado.

Todavia, essa corrente que assume as caracteristicas do
legalismo sindical continua vigente, ainda hoje, nas diferentes
tendéncias do sindicalismo brasileiro. Sem chegar a negar a
capacidade de organizacdo dos trabalhadores, tais tendéncias
aceitam e incorporam a estrutura do sindicalismo de Estado.
(MISAILIDIS, 2001, p. 60).

A préxis no movimento sindical, principalmente a partir
do Estado Novo, consiste em denunciar os efeitos mais
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autoritdrios da estrutura sindical, porém acomodando-se a
mesma sem nenhum constrangimento. Se por um lado rejeitam
os aspectos, que consideram negativos, da intervencdo do
Estado na organizacao interna do sindicato; por outro, insistem
na permanéncia da contribuigdo sindical, da intervencao
normativa da Justica do Trabalho e da unicidade sindical.

As criticas contra a falta de autonomia sindical de seus
dirigentes, embora revelem uma face do sindicato de Estado, a
face repressiva, autoritiria e conservadora (BOITO,1991, p.
135), ocultam sua prépria estrutura, aquela de que se utilizam
para atender aos seus interesses. A ideologia do legalismo
sindical divide arbitrariamente o sindicato de Estado em duas
partes: uma, o seu lado bom da regulamentacdo, que seria
necessario preservar; a outra, o lado ruim dessa mesma lei, que
os trabalhadores precisariam eliminar. Boito exemplifica essa
situacdo recorrendo as palavras escritas de um dirigente do
PCB, que, em 1961, ao se manifestar sobre o Decreto-lei
19.770/31, afirmava que “[..] o lado positivo desse decreto
consistia em que ndo permitia a prética da pluralidade sindical.
O lado negativo consistia em que amarrava as entidades
sindicais ao Ministério do Trabalho e oficializava a intervengao
governamental nessas organizacdes”. (BOITO, 1991, p. 135).

O paradoxal dessa ideologia é que o Estado deve proibir
a pluralidade, porém, sem intervir na vida dos sindicatos. Tal
contradicdo obedece a uma légica, a 16gica do discurso legalista.
Na sua retérica, as correntes sindicais mais combativas
repudiam o legalismo, mas, ao mesmo tempo, se constata a
adesao ao sindicato de Estado; disputam as elei¢des com as
faccdes mais conservadoras, mas se organizam com base nos
sindicatos oficiais. Assim, podemos constatar - no seio das
organizacdes sindicais denominadas progressistas ou auténticas
- um discurso totalmente contraditério e desvinculado da
praxis.
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3 - O sindicalismo no periodo dos governos militares

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado a
partir de 1964 favoreceu a acumulacdo de capital estrangeiro, o
desenvolvimento e a expansdo de grandes unidades de
producdo nacionais e, principalmente, multinacionais.

Embora, a legislacdo trabalhista tivesse estabelecido no
quadro institucional um rigido controle sobre os sindicatos,
serd a partir de 1964 que o Estado imporad as mais severas
rédeas ao movimento sindical. Como guardido do crescimento
econdmico passou a definir a politica salarial, promovendo a
reducgao do salério real dos trabalhadores assalariados.

O advento da Lei n.° 4.725, aprovada em 13 de julho de
1965, ampliou a politica de controle salarial do setor privado.
Essa lei representava a fixacdo salarial no mercado, no qual os
niveis salariais ainda eram estipulados pelas convencdes
coletivas entre sindicatos e empresas.

A intervencao direta do governo nas relagdes de
trabalho representou ndo s6 uma politica de arrocho salarial,
como, ainda, de controle e desconhecimento da representagao
sindical, condenando os sindicatos a meras entidades
assistenciais.

As negociacOes coletivas passaram a limitar-se a
discussdo de beneficios como férias, transporte, condicdes de
trabalho e taxas de produtividade adicionadas aos indices
oficiais. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (1975, p. 12-13), os reajustes de
saldrios outorgados pelas empresas eram automaticos, para
evitar a discussdo com os sindicatos. Nesse sentido, o informe
manifestava que as audiéncias prévias entre as entidades
patronais e de trabalhadores passaram a ser um dialogo de
surdos, uma vez que diante das reivindicacdes dos
trabalhadores as empresas respondiam que estavam impedidas
de atendé-las porque a legislacdo ndo o permitia.

Além do surgimento de uma legislacdo de controle
salarial, criava-se, em setembro de 1966, o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), destinado a substituir a
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estabilidade no emprego, garantida pela lei até o surgimento do
novo instituto. A Lei 5.107/66 consegue acabar com a
estabilidade no emprego e reduzir significativamente os custos
com a demissao de trabalhadores.

A partir do novo instituto, os empregadores ficaram
totalmente  desimpedidos de demitir aumentando a
rotatividade da mao-de-obra e mantendo baixos salarios.

Conforme assinala o juslaboralista José Martins
Catharino (1996,p. 71), “[..] o FGITS representa uma lei
econdmica financeira, instituida no governo militar, com a
finalidade de eliminar a seguranca no emprego, acumular
capital e tornar o Brasil um pais mais atraente para o
investimento multinacional”.

A crise politica do governo militar coincide com o fim
do crescimento experimentado pela economia no periodo de
1969-1973, quando a economia do pais sofre uma significativa
desaceleracdo. Com o fim do “milagre brasileiro”, surgiram
conflitos significativos no interior do préprio governo, que
chegaram a ganhar dimensado publica, apesar da censura aos
meios de comunicacdo. Entretanto, apesar das medidas
repressoras do governo militar, emergem formas rudimentares
de organizacdo da sociedade em torno dos direitos humanos
regularmente violados pelo governo. (ABRAMO, 1986, p. 90).

4 - Renovacgao e apego a regulamentacao estatal

No periodo de 1969 a 1974, as fabricas transformam-se
em palcos de resisténcia protagonizadas pelos trabalhadores,
centralizando os seus protestos nos problemas que mais os
atingem: baixos saldrios, ritmo de trabalho intenso,
autoritarismo das chefias, obrigatoriedade de realizar horas
extras e falta de respeito a pessoa do trabalhador.

Essas reivindicagdes ndo eram acompanhadas pelos
sindicatos oficiais. Destacavam-se as organizacdes dos
trabalhadores das grandes empresas metaltrgicas. Entretanto, a
partir dessas experiéncias se desenvolve, no decorrer dos anos
setenta, uma nova interpretacdo do papel dos sindicatos, a qual
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tentava romper com o imobilismo e o oficialismo dominante.
Os que iniciam essa pratica de contestacdo a estrutura oficial a
partir de suas préprias entidades de classe sdao os chamados
sindicalistas auténticos, que tinham capacidade e sensibilidade
para interpretar e canalizar os anseios de suas bases.

A corrente sindical que melhor expressou essa tendéncia
foi o Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Bernardo do Campo e
de Diadema. Inicialmente assistencialista e interlocutor do
governo, passa posteriormente a questionar e a denunciar a
pobreza dos trabalhadores e sua nao participacdo na riqueza
nacional, participagdo essa, prometida reiteradamente por
ocasido do modelo de desenvolvimento econémico adotado
pelo governo militar.

Entretanto, mesmo no contexto autoritirio e
centralizador, o movimento operario ressurge, sob um novo
aspecto reivindicatorio, integrando-se a sociedade e a politica.
No final da década de 70, da-se a irrupcdo de movimentos
operarios e populares que emergem com a marca da autonomia
e da contestacdo a ordem estabelecida, reivindicando o fim do
sistema autoritario e a volta da democracia ao pais.

O movimento operdrio lutava pela liberdade de
organizacdo, contra o arrocho salarial e por mudancas
econdmicas que atendessem os interesses da sociedade
brasileira. Outros grupos lutavam pela organizacdo dos
partidos politicos e elei¢cdes diretas.

Nesse periodo, desenvolve-se também uma corrente
critica a toda a estrutura sindical herdada de Getalio Vargas,
combate-se a subordinacdo do sindicato ao Estado, o imposto e
a unicidade sindical. Em 1970, o documento da Oposicdo
Sindical dos Metaltrgicos de Sao Paulo sintetiza essa corrente
da seguinte forma: historicamente, estd comecando a segunda
etapa do sindicalismo brasileiro. Nao mais o sindicato dos
tempos de Gettlio, ou de Jango, baseado na confianca e na
expectativa do governo. Hoje estd nascendo um sindicalismo
NOvo sem esperanga NO governo e sem meios-termos com 0s
patrdes. Sindicalismo que vé claro o centro do problema: o
problema politico, o problema de luta de classes.
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Esse sindicalismo estd nascendo lentamente, de vérias
décadas de experiéncia da classe operaria brasileira e do
movimento sindical.

A licdo fundamental é a seguinte: o sindicalismo novo,
verdadeiro, tem que nascer de baixo para cima, da fabrica até a
organizacdo de varias fabricas em organizacdo de classe: o
sindicato”. (GIANOTTI, 1987, p. 34).

Muito embora a Carta Constitucional vigente tenha
expressamente reconhecido importadncia da produgdo
normativa auténoma na seara trabalhista, dando destaque as
figuras da convencdo coletiva e do acordo coletivo (art. 7.°,
XXVI e art. 8.°, VI, entre outros), a legislagdo trabalhista no
ambito coletivo demonstra o profundo apego ao regramento
proveniente do Estado.

O modelo sindical corporativo brasileiro, que surgiu em
1930, se manteve a pesar da Constituicio Federal de 1988
alterar os dispositivos legais relativos a intervencao das
autoridades  administrativas na  organizacdo sindical,
outorgando-lhe autonomia. Pois, permaneceu inalterado o
monopdlio da representacdo, a contribuicio sindical
compulséria e a intervencdo da Justica do Trabalho nos
conflitos coletivos do trabalho mediante a sentenca normativa.

No entanto, o descompasso das forcas incidentes sobre o
discurso do equilibrio social e econémico se evidencia quando
analisada as respostas sociais a partir dos marcos normativos
do trabalho e as condicGes efetivas de trabalho. Também se
assiste, nesse contexto, ao reconhecimento do caos
representativo decorrente da dispersao produtiva, importante
na reformulacao das politicas sindicais estritamente vinculadas
com os efeitos da globalizacdo da economia. O sindicato
encontra-se fragilizado por uma série de causas: as mudancas
tecnolégicas,  sociais, =~ economicas  decorrentes  das
transformacdes globais e de politicas neoliberais. Por via de
conseqiiéncia, as mudangas na organizacdo do trabalho que
criaram a incidéncia de novos discursos sociais.( MISAILIDIS;
SILVA, 2006, p. 67).
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Por sua vez, Guedes ( 2007, p. 510) afirma que o grande
erro de estratégia por parte do sindicatos, nas tltimas décadas,
foi deixar aberto o campo dos novos métodos gerenciais
implementados nas empresas, focadas no conhecimento da
subjetividade, criando novas utopias inspiradas nos modelos de
organizacdo dos Estados Unidos e do Japdo. Esses modelos
substituiram a ética do trabalho pela promessa que a obtencgao
da felicidade se concretiza com a realizacdo pessoal para
aqueles que conseguem se adaptar e colaborar com o sucesso da
empresa.

Paradoxalmente, aos interesses dos agentes sociais, as
condicoes legisladas de trabalho e de sua representagcdo ndo tém
progredido ha muito tempo, o que conduz aos esforcos na
elaboragdo de uma pauta de discussdo para a construgdo do
texto base da reforma sindical.

A debilidade de dominio dos discursos sociais acarreta
também o enfraquecimento da negociagdo coletiva e da auto-
tutela, pela interdependéncia que existe entre os referidos
institutos, que sdao considerados inseparaveis, pois se um deles
falta, desaparece a triade que representa o Direito Coletivo do
Trabalho.

A incidéncia de novos discursos sociais, reforcando
atribui¢des de enfraquecimento dos entes de representagao
coletiva por via interna, vem desvelando o incremento a baixa
taxa de sindicalizacdo, o que diminui representatividade,
fragilizando o discurso politico sindical e seu poder de
barganha.

Nesse sentido, aquele que se propde a defesa dos
interesses de grupos diversos e dispersos, mas que integram
um mesmo processo produtivo, deve romper com a estrutura
tradicional buro-corporativa, positivista, regulada pelo Estado e
engajar-se na luta pela analise juridicizada dos fatos sociais;
deve lutar pelo alinhamento dos grupos fragmentados a
identidade com o discurso comum.(MISAILIDIS; SILVA, 2006,
p. 68).

A representagdo coletiva desses interesses tem de se
lancar pulverizada, rompendo as fronteiras fisicas da ordem
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positiva defasada. O sindicato tem o dever de impregnar, com
uma leitura de conteddo juridico-politico, a andlise dos fatos,
identificando valores morais, e éticos comuns, interligando os
fragmentos sociais em crise de identidade funcional.

As entidades de representacgdo sindical ndo caminham a
extin¢do, nem encontram no niilismo juridico projeto de futuro;
mas necessitam de um choque de inteligéncia funcional e
redefinicdo ideoldgica. E preciso reconhecer na adversidade do
desenvolvimento global, elementos para a consecugdo de seus
fins institucionais. O assentamento juridico dos novos
paradigmas de defesa coletiva hdo de ser firmados pela pratica
da gestao dos interesses coletivos.

O sindicato materializa a associacdo natural dos
trabalhadores e, historicamente, objetiva a soma de forcas em
uma unidade duradoura para a obtencdo de melhores
condigdes de trabalho e afirmacdo no contexto social e politico.
E que aparentemente a ideologia determina, conforme os ciclos
de histdria, sua agdo contestaria ou colaboracionista, mas, como
regra, o sindicato, em sua esséncia, é orgdo de luta,
reivindicatério e confronta o Estado, provocando muitas vezes
sua retaliacdo/controle, por isso nao se pode admitir o
sindicato preso ao Estado, controlado pelos empregadores,
conduzido pela Igreja ou partidos politicos.

Na concepcao de Marx, a liberdade coletiva exige
associagdo capaz de dar lugar a uma vontade substancial
autdbnoma e cooperante, que demanda o objetivo racional da
libertacdo de todos os homens das correntes da necessidade e
da causalidade, onde eles possam encontrar satisfacao reciproca
no cumprimento de atividades com fim em si mesmas. Tendo
presente o nexo que liga liberdade individual e solidariedade
social, escreve Bobbio (1999) que se pode pensar a liberdade
como uma autodeterminagdo coletiva que se estrutura através
de processos comunicativos traduzidos em normas e
instituicdes, orientados porém, por um principio ético-
normativo de fundo: o direito de todos os cidaddos a
desenvolver suas préprias potencialidades e capacidades e ou
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de satisfazer suas necessidades de maneira igualitiria e
solidaria.

Consideragoes finais

O modelo sindical corporativo brasileiro, que surge nos
anos trinta, caracterizado pela unicidade sindical,
enquadramento sindical, contribuicdo sindical compulsoria,
reconhecimento do sindicato pelo Estado - mediante o
cumprimento de certos requisitos e limitacdo do exercicio da
greve - perdurou até a Constituicdo de 1988. Desse modelo se
utilizaram os governos militares como civeis de distinta
tendéncias. A norma constitucional do 1988 alterou os
dispositivos legais relativos a intervencdo das autoridades
administrativas na organizacdo sindical, outorgando-lhe
autonomia, porém manteve o monopdlio da representacdo e a
contribuic¢do sindical compulséria.

A partir da Constituicao Federal de 1988 veda-se que a
lei exija a prévia autoriza¢do do Estado para a fundagdo de um
sindicato, ficando derrogados os dispositivos da CLT sobre a
obrigacdo do registro da entidade sindical no Ministério do
Trabalho. Essa disposicao constitucional retira a intervencao do
Estado na concessdo da personalidade juridica dos sindicatos e
conduz a evolucao do pluralismo sindical. Por via de
conseqiiéncia, varias associagdes de trabalhadores podem obter
a personalidade juridica, porém, com o principio da unicidade
sindical mantido na norma constitucional, proibe-se a
constituiciko de mais de uma organizacdo sindical
representativa de uma categoria na mesma base territorial, que
nao pode ser inferior a 4&rea de um Municipio.

A regulamentacdo da organizacdo sindical como foi
antes mencionada, adotou o0s regimes autonomos e
heteronomos, priorizando a autonomia na atual Constituigao.
Entretanto, em razdo do principio da unicidade, ndo existe no
Pais a liberdade individual do trabalhador de associar-se ao
sindicato de sua livre escolha, uma vez que sua representagao
ocorrera inexoravelmente no sindicato da categoria profissional
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na que se encontra enquadrado, mesmo que ndo concorde com
sua filiacdo. A representacio do trabalhador ndo emana,
portanto, da livre manifestacdo da vontade do representado e
sim da reserva legal que lhe atribui o monopodlio da
representacdo de toda uma categoria profissional.

O principio da liberdade sindical, previsto na
Convencao 87 da OIT, obriga os Estados a aceitar o pluralismo
sindical, o que significa a possibilidade da coexisténcia de
sindicatos para uma determinada categoria de trabalhadores no
mesmo ambito da empresa ou base territorial. Para tanto, a
legislacdo deve estar concebida para tornar possivel o
pluralismo. O fato de que os trabalhadores e suas organizacdes
decidam voluntariamente manter-se unidos em um tnica
entidade, seja um sindicato de base, uma federacdo ou
confederacdo, ndo atenta contra o principio do pluralismo.
Diferente é a situagdo quando a lei impde a unidade sindical,
seja de forma direta ou de maneira que o direito da livre
constituicdo de um sindicato resulte praticamente impossivel.

A proposta de reforma sindical que, atualmente, tramita
no Congresso Nacional prevé a adocdo da pluralidade sindical,
o que altera radicalmente o instituto da representatividade dos
6rgaos de classe. Com isso, vérias associa¢des de trabalhadores
podem obter a personalidade juridica e a legitimidade para
firmar acordos coletivos ou convencdes coletivas de trabalho. A
definigdo dos critérios relativos a representacdo é o ponto mais
controverso da reforma.

Entretanto analisando as posi¢des das liderancas
sindicais mais expressivas e das Centrais Sindicais Brasileiras
constata-se quanto ao teor da referida reforma, apresentada
pela PEC 369/2005 e Projeto de Lei n.° 1.990/2007, do Poder
Executivo que reconhece formalmente as centrais sindicais
existe adversdo a pluralidade sindical, o que traz consigo outro
aspecto crucial da reforma: o monopdlio da representacao e a
sustentacao financeira das organizacoes sindicais.

Em sintese, pode-se afirmar que existe por parte das
liderancas sindicais um temor de desvencilhar-se do vinculo
com o Estado, defendendo a unicidade sindical e a preservagao

Verba Juris ano 6, n. 6, jan./dez. 2007



476

do poder da Justica do Trabalho na solugdo dos conflitos
coletivos do trabalho e a preservacao da contribuigdo sindical
compulsoria, o que revela a manutengdo do modelo corporativo
sindicalismo brasileiro que derivaram das politicas

do

populistas vivenciadas no continente.

The influence of populist policies in the Brazilian
syndicalism

ABSTRACT. In the context of a future syndicate reform, the
author examines the influence of the populist policy on the
Brazilian syndicalism from the 30’s, when there was a
substantial transformation in the constitution of the Brazilian
working class. The idea that it is the State’s duty to protect the
workers’ organizations is still present in the syndicate
scenario, specifically the group that defends the syndicate
uniqueness - in order to organize themselves, workers need
an external stimulus - and this impulse can only come from
the State.
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