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AUSTERIDADE:
defesa dos interesses de classe, ontem e hoje

AUSTERITY:
defense of class interests, yesterday and today
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RESENHA

Clara Mattei apresenta uma obra de notavel relevancia, especialmente a luz do cenario
vivenciado no Brasil desde o impeachment ilegitimo de 2016 (QUEIROZ, 2021). Ela traz novas
perspectivas para debates que, embora ndo sejam novos, continuam a moldar a agenda
econbmica e a politica global. Um dos destaques do livro € como ele recontextualiza a discussdo
sobre austeridade econémica, explorando suas raizes historicas em duas experiéncias do pés-
Primeira Guerra Mundial, ou seja, na Inglaterra e na Itélia.

O diferencial do livro de Mattei € sua analise da austeridade sob a perspectiva das classes
sociais. Embora ndo seja inédito interpretar a austeridade como uma imposi¢do dos interesses
das classes capitalistas (MILLOS, 2020; SHEFNER; BLAD, 2020), o que Mattei faz de forma
singular € resgatar as primeiras experiéncias modernas de austeridade, no inicio do século XX
— 0u nos primeiros anos da Era de Catastrofe, como denomina Hobsbawm o periodo entre a
Primeira e Segunda Guerra Mundial (HOBSBAWM, 2010) —, caracterizando-as como uma
reacao antidemocratica diante das ameacas a ordem do capital.

Com habilidade, ela aborda a austeridade de maneira interdisciplinar, ampliando
consideravelmente o escopo de analise, a ponto de seu livro ndo se enquadrar estritamente no
ambito econdbmico. Ao realizar um estudo interdisciplinar, Mattei proporciona uma analise

original e profundamente relevante sobre a austeridade.
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A autora investiga as origens histdricas da austeridade por meio de uma extensa pesquisa
em arquivos na Itdlia e na Inglaterra, visando tracar a trajetoria de economistas que
desempenharam um papel fundamental na formulacéo e introducéao de politicas de austeridade.
E para evitar uma abordagem compartimentalizada das diversas esferas de suas vidas, ela
integrou as obras académicas, as intervencgdes politicas e 0s comentarios publicos desses atores
sociais. O resultado desse esforgo € uma reconstrucdo vivida das a¢fes desses atores-chave, que
desempenharam um papel fundamental na primeira onda de politicas de austeridade.

Durante a Primeira Guerra Mundial, emerge a crise mais significativa enfrentada pela
ordem capitalista até aquele momento. Nesse contexto, o despertar de a¢des anticapitalistas foi
facilitado pelas medidas governamentais extraordinarias adotadas durante o conflito, que
interromperam a acumulacéo de capital pelos industriais. Devido a guerra, 0s governos se viram
obrigados a intervir naquilo que era considerado o dominio natural do mercado. A intervencéo
estatal permitiu aos aliados vencer a guerra, mas, por outro lado, deixou claro que as relagdes
salariais e a privatizacdo da producdo eram op¢des politicas em uma sociedade dividida por
classes. Ap6s o capitalismo perder sua inocéncia e revelar suas tendéncias classistas, a
austeridade foi utilizada para reimpor a ordem do capital que havia sido perdida.

Ambos os paises selecionados pela pesquisadora, apesar das muitas diferencas,
recorreram & austeridade como um meio de retomar o processo de acumulacdo de capital. Eles
sacrificaram a cidadania e fundamentaram suas politicas de austeridade com base em teorias
econbmicas semelhantes. Além dos fatores internos que levaram a adogdo das medidas de
austeridade, havia também a ameaca externa, ou pelo menos o exemplo que poderia inspirar a
classe trabalhadora em outros paises, a saber, a Revolucdo Russa que eclodiu em plena Primeira
Guerra Mundial (HOBSBAWM, 2010). Dessa forma, a austeridade, tal como a conhecemos
hoje, teve suas origens no inicio do século XX, surgindo ap6s o final da Primeira Guerra
Mundial como uma resposta a crise do capitalismo

Mattei, ao analisar a austeridade pela perspectiva da luta de classes, avalia seus
resultados ndo apenas por indicadores econémicos, mas principalmente pelo quanto ela
contribuiu para a restauracdo da ordem capitalista. Nesse contexto, a austeridade é entendida
como “um método para evitar o colapso do sistema capitalista” (MATTEI, 2022, p. 4, traducao
nossa).

Essa abordagem fica mais clara quando se considera que a autora faz uma distingéo

entre a crise econdémica, relacionada aos ciclos de acumulacéo de capital, e a crise do proprio
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capitalismo, que diz respeito as ameacas a relacdo central do sistema, ou seja, a producéo
voltada para o lucro, juntamente com seus dois pilares fundamentais: a propriedade dos meios
de producdo social e as relacdes trabalhistas entre proprietarios e trabalhadores, ou seja, a ordem
do capital. No entanto, a autora ndo explicita se considera a crise do capitalismo como uma
condicdo necesséria para a adocdo de medidas de austeridade, e parece oscilar entre uma
resposta afirmativa para as primeiras agdes de austeridade e uma resposta negativa para a onda
de medidas mais recentes.

O livro ¢ estruturado em duas partes, na primeira, intitulada “War and Crisis”, composta
de quatro capitulos, ela analisa o0 impacto da intervencdo estatal na economia em razdo da
guerra, e como as tenses econdémicas, sociais e politicas atingiram o auge no inicio da década
de 1920 nos dois paises analisados. J& na segunda parte, com o titulo de “The meaning of
austerity”, composta de seis capitulos, ¢ tratada a reag¢do de classe, que se manifestou sob a
forma de austeridade, imposta pelo fascismo na Itélia, e pela democracia liberal na Inglaterra.
O livro conta também com um posfécio, no qual a autora dialoga com algumas obras recentes
sobre a formacdo da primeira geracdo de neoliberais.

No primeiro capitulo, é analisado como a intervencdo politica nas relagcdes industriais
durante o conflito armado politizou a economia. O capitalismo que comegou a se tornar
preponderante na Europa a partir do século XVIII, foi gradualmente naturalizado. Nesta
perspectiva naturalizada do capitalismo, a economia era considerada objetiva, pois funcionaria
segundo leis naturais da economia, as quais seriam precisas e determinaveis cientificamente,
como, por exemplo, a lei de oferta e demanda. Dentro desse dominio objetivo, a coercdo
econdmica é ocultada, pois assume uma forma impessoal. Porém, a guerra provocou o colapso
da divisdo ideoldgica entre o econdmico e o politico. Os principais Estados beligerantes
subordinaram a prioridade do lucro as necessidades politicas.

A propria economia de guerra desnaturalizou para os trabalhadores as relacGes de
producdo capitalista. A guerra provocou um deslocamento nas relac6es de poder entre o capital
e o trabalho. A intervencédo do Estado no mercado de trabalho, para evitar que os salarios se
elevassem dada a escassez de trabalhadores, criou as condigdes para que os trabalhadores se
tornassem conscientes da ligacdo entre poder econdmico e politico.

A guerra fez com que os propositos da acumulacdo de capital fossem questionados, o
que é explorado no segundo capitulo. Um ano apds o fim do conflito, a crise do capitalismo

estava em curso em duas frentes: os trabalhadores desfiguravam as relacGes capitalistas de
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producdo; e 0s reconstrucionistas — pessoas dentro do préprio Estado ou a elite esclarecida —
almejavam um conjunto novo de politicas sociais, segundo os principios da justica social e da
redistribuicdo. Ambos os grupos se moviam em complemento um ao outro. Com isso, deslocou-
se a prioridade do sistema econdmico do lucro individual para a satisfacdo das necessidades
sociais coletivas.

Quanto mais os trabalhadores pressionavam, mais 0S reconstrucionistas estavam
dispostos a pressionar por uma nova ordem social. E as grandes reformas aumentavam as
aspiracdes dos trabalhadores de romper com o sistema capitalista. Os italianos se aproximaram
da ideia de revolucdo mais do que os ingleses. Para os reconstrucionistas, na Inglaterra, as
reformas eram uma forma de moderar os movimentos operarios, pois com elas poderiam ter
algo a perder com a ruptura da ordem socioecondmica burguesa. Porém, paradoxalmente,
aquilo que era uma forma de preservacao do capitalismo, se revelou uma ameaca para ele, pelo
menos para os economistas adeptos da ideia do “puro” capitalismo de laissez-faire. As politicas
redistributivas implicariam um deslocamento de recursos do capital privado para a coletividade.

Nesse contexto, a crise de legitimidade atinge o nucleo do capitalismo, questionando a
motivacao do lucro. Isso é explorado nos capitulos terceiro e quarto. No biénio 1919/1920, nos
chamados “anos vermelhos”, a agita¢do social atingiu o seu auge. As greves na Italia depois da
guerra atingiram o apice de mais do que o dobro em relacdo ao pré-guerra, e na Inglaterra
aumentaram mais de seis vezes durante a transi¢cdo da guerra para os tempos de paz, e elas se
tornaram cada vez mais politicas. No auge dos “anos vermelhos”, além das greves, o
movimento dos comités de fabricas lutou pelo controle da producdo, e no campo 0sS
trabalhadores rurais pelo controle da terra. O controle operario da fabrica da Fiat, em Turim, da
a dimensdo do que estava em jogo para o capital. Na Italia, destaque-se a presenca dos
Ordinovisti, do qual Gramsci era uma das liderancas, na ocupacéo das fabricas em 1920.

As lutas sociais fizeram com que os trabalhadores alcangassem vitorias sem
precedentes, seja em termos de ganhos econdmicos, seja em representatividade politica. Neste
contexto, as distintas fragdes da burguesia italiana e inglesa deixaram as diferencas de lado e se
uniram para enfrentar a ameaga contra a ordem do capital. Surge dai a reagdo fascista e a
austeridade, que destruiram qualquer alternativa ao capitalismo.

Na segunda parte do livro, a autora chama atengdo para o nascimento da austeridade
como “camped do capitalismo”, pois enfrentou e venceu as alternativas a ele. Passo decisivo

na construgdo das politicas de austeridade foram as duas conferéncias financeiras internacionais
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promovidas pela Liga das NagOes: em 1920, em Bruxelas, e em 1922, em Génova. O
establishment do pensamento econémico, que se reuniu nas duas conferéncias sob a bandeira
da tecnocracia, construiu e implementou a austeridade. Esse foi um ponto decisivo da ascensédo
da tecnocracia como protetora do capitalismo.

As duas conferéncias foram consideradas um fracasso e por isso foram pouco estudadas.
Mattei, no entanto, aponta essas conferéncias como pioneiras na definicdo da austeridade
moderna e analisa-as no quinto capitulo. Uma das recomendac@es da segunda conferéncia foi
a independéncia dos Bancos Centrais para separar a politica monetaria de pressdes
democréticas, aponta a autora. Tal como hoje, as recomendacdes dos relatérios finais das
conferéncias, que defendiam a austeridade, foram apresentadas como acima dos vieses de
classe. A imagem de uma conferéncia técnica foi refor¢ada pela composicao dos participantes,
gue eram em sua maioria economistas, com poucos politicos e sem representacdo da classe
trabalhadora. Além disso, foram coletados dados de diversos paises, em uma época em que a
contabilidade nacional estava nos seus estagios iniciais de desenvolvimento, um aspecto ao qual
a primeira geracao de neoliberais dedicou consideravel aten¢do (SLOBODIAN, 2018).

A oposicdo a austeridade era frequentemente rotulada como socialismo, bolchevismo
ou paternalismo. As oposi¢des as medidas de austeridade foram encaradas por meio de duas
estratégias: o consenso e a coercdo. Nos capitulos sexto e sétimo, sdo analisadas essas duas
estratégias na introducdo da austeridade na Inglaterra e na Italia. O economista inglés Ralph
Hawtrey é uma figura de destaque nessa historia, dado o pioneirismo em prescrever a
austeridade como um antidoto natural contra a crise do capitalismo. Suas recomendacfes de
terapia de austeridade praticamente foram transcritas na resolucdo da Conferéncia de Génova
(1922).

A culpa pela crise, para os defensores da austeridade, ndo vinha das contradi¢Bes
econbmicas estruturais, ou da guerra, mas dos cidaddos desejarem viver acima de suas
condicBes. Caberia a ciéncia econdmica (neutra e conhecedora das verdades universais no
dominio econémico) modelar e controlar o comportamento dos cidadaos, para que as condi¢des
de acumulacdo de capital fossem reestabelecidas. Os principios fundamentais da austeridade
durante a crise incluiam trabalho &arduo, poupanca, cortes no orgcamento publico e
autodisciplina.

A pedra de toque das politicas de austeridade € a reducéo de salarios. Hawtrey defende

que os salarios além de conduzirem a um excesso de consumo, levam também a um aumento
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dos custos de producdo. Isso se liga a teoria de Hawtrey sobre a inflagdo, cuja natureza é a
expressdo viciosa da natureza indisciplinada do crédito. A inflagdo ameaca o processo de
acumulacdo e, alem disso, tem sua causa apontada para a parte menos favorecida da sociedade.
A partir dos textos dos tecnocratas ingleses, Mattei conclui que eles ilustram a sutileza da
mensagem politica da austeridade, que € racionalizar e justificar o deslocamento (extracdo) de
recursos da maioria para a minoria. De acordo com esses tecnocratas, essa minoria virtuosa néo
¢ rica somente por causa de suas virtudes morais; eles também fortalecem o processo de
acumulacdo de capital, que foi assumido como o proprio interesse nacional.

A trés formas de austeridade — fiscal, monetéria e industrial — funcionaram em unissono
para desarmar a classe trabalhadora e rebaixar os salérios. A principal conquista, portanto, da
trindade da austeridade, foi subjugar a classe trabalhadoras as leis impessoais do mercado.
Logo, ao despolitizar a economia, gerando o recuo do Estado em atividades econdmicas, foi
possivel: impor o comando das forcas impessoais do mercado; fazer com que as decisdes
econdmicas ndo estivessem mais submetidas ao escrutinio do processo democréatico; e
promoveu o conceito de uma teoria econdmica neutra e objetiva, que por isso transcende as
relacBes de classe.

Enguanto na Inglaterra a estratégia do “dinheiro caro” (dear money), através do aumento
das taxas de juros, provou-se eficaz, na Italia, a austeridade s6 se concretizou com a ascensao
do governo fascista de Benito Mussolini em 1922. Nesse contexto, 0 sucesso da austeridade
dependeu do fascismo, e o fascismo, por sua vez, encontrou na austeridade um aliado essencial.
As reformas implementadas por Mussolini representaram uma reversdo significativa das
politicas sociais anteriores, concentrando-se na restauracdo dos pilares fundamentais da
acumulacdo de capital. Tanto os liberais italianos quanto seus homologos britanicos e
estadunidenses rapidamente reconheceram que um lider autoritario com plenos poderes era o
meio mais eficaz de proteger o capitalismo contra seus adversarios.

No oitavo capitulo, € analisado como os interesses externos influenciaram no triunfo da
austeridade fascista. A posicdo de pais dependente da Italia fez com que os credores
internacionais exercessem uma forte pressdo sobre a politica econdémica do pais. O
establishment italiano e inglés concordavam que os problemas econémicos da Italia sé
poderiam ser resolvidos depois de enfrentados os problemas politicos. Acima de tudo, as greves

e as politicas redistributivas (como o subsidio do p&o). Os financistas britanicos e



Desafios contemporaneos do trabalho: entre
133 regulacOes globais e a precarizacdo de plataforma

estadunidenses foram mais do que expectadores da austeridade fascista. Eles foram cruciais
para apoiar o regime de Mussolini na ordem capitalista internacional.

A austeridade € eficiente em estabilizar as relacdes de classe e aumentar os lucros. No
nono capitulo, isso é analisado por meio de uma série de dados estatisticos que mostram que a
porcentagem dos salarios na renda nacional diminuiu e que as taxas de exploracdo e lucro
aumentaram.

E no décimo e ultimo capitulo, Mattei argumenta que os resultados econémicos da
austeridade corroboram a critica keynesiana de que ela é uma politica irracional, ou perigosa e
errada (BLYTH, 2013), que falha em estimular o crescimento econdmico. No entanto, como
Mattei argumentou nos capitulos anteriores, a austeridade é eficaz na defesa dos interesses da
classe dominante, sendo esse seu primeiro e principal objetivo. Portanto, se considerarmos esse
critério como base para a andlise, a austeridade pode ser considerada bastante eficiente, ontem
e hoje.

Por fim, a partir de preocupacdes contemporaneas, Mattei langa uma nova luz sobre as
origens da austeridade, fornecendo uma pesquisa inovadora e esclarecedora. Isso possibilita o
surgimento de novas questdes sobre a onda de austeridade contemporanea e a persistente
influéncia do neoliberalismo (CROUCH, 2012). No entanto, algumas questdes demandam uma
analise mais profunda. Por exemplo, embora haja uma mencao a relacéo entre neoliberalismo
e austeridade, a obra apenas a toca superficialmente. Além disso, seria necessario investigar
mais profundamente se a crise do capitalismo € uma condicao necessaria e/ou suficiente para a
implementacdo de medidas de austeridade. Essa analise poderia levar a uma reavaliacdo da
natureza da crise econdmica global de 2008 e de seus efeitos persistentes na atualidade.

O livro de Mattei é fundamental para a compreensao da histéria do capitalismo e suas
transformacdes ao longo do tempo, ressaltando que a luta de classes foi e continua a ser central
no capitalismo, ainda que tenha se transformado ao longo do tempo. A luz do que ocorreu no
Brasil na ultima década e do que ainda perdura no presente, a obra se revela como uma leitura

provocativa, reveladora e essencial para diagnosticar o estado atual das coisas.
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